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INFORME DE LA REUNION

Introduccion

1. Lareunidn para Identificar y Elaborar una Opcién para la Cooperacién Internacional sobre
los Tiburones Migratorios bajo la Convencion sobre las Especies Migratorias (CMS) se celebrd
en el Club Plantation, Seychelles, del 11 al 13 de diciembre de 2007. La reunién fue co-
organizado y co-auspiciada por la Secretaria de la CMS, y los gobiernos de las Seychelles,
Australia, Alemania y el Reino Unido.

Punto 1 del orden del dia: Palabras de bienvenida

2. El Sr. Selby Remie, del Departamento de Medio Ambiente de las Seychelles dio la
bienvenida a los presentes y expuso el objeto de la reunién. Dijo que esperaba que la reunion
fuera un primer paso para otorgar a la dificil situacidon de los tiburones el reconocimiento
internacional que merece.

3. El Sr. Bernard Sham-Laye, Ministro de Educacién de las Seychelles, inaugurd
oficialmente la reunién en nombre del Sr. Joel Morgan, el Ministro de Medio Ambiente de
Seychelles, que asistia a la Conferencia sobre el Cambio Climético de las Naciones Unidas que se
estaba celebrando en Bali, Indonesia. En su discurso de apertura el Sr. Sham-Laye dice que las
Seychelles consideraban la CMS como una de las mas importantes convenciones sobre el medio
ambiente, ya que ha logrado resultados tangibles a través de los afios, y cité como ejemplo el
Memorando de Entendimiento sobre tortugas marinas del Océano Indico - Asia Sudoriental
(IOSEA), del cual Seychelles es signatario. Como conclusion, expreso su esperanza de que haya
un compromiso real para que se obtenga un acuerdo tan fuerte como sea posible para la
proteccion de los tiburones migratorios.

4. El Sr. Robert Hepworth, Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la CMS dio la bienvenida
a todos los participantes en nombre de la Convencién y destacd la labor de la CMS vy las
amenazas a las que actualmente se enfrentan los tiburones migratorios. Cit6 las nuevas tendencias
que muestran fuertes descensos en las poblaciones de tiburones y dijo que era un asunto para la
accion internacional e intergubernamental. El Sr. Hepworth inform a la reunién de seis nuevos
acuerdos que se negociaron en el marco de la CMS en 2007. Agradecié también a la Comision de
Supervivencia de Especies por haber preparado el documento clave para lareunién: "Documento
de referencia sobre el Estado de Conservacion de los Tiburones Migratorios y las posibles
opciones para la Cooperacion Internacional en el marco de la CMS" (UNEP/CMS/MS/4), y a
Bangladesh y Yemen por los documentos que proporcionaron sobre las actividades a favor de la
conservacion de los tiburones en esos paises.
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5. Se solicitaron observaciones de los patrocinadores de la reunién que incluia a los
gobiernos del Reino Unido, Alemania, Australia y las Seychelles. El delegado del Reino Unido
dijo que el Reino Unido contribuia a las negociaciones con sumo placer, pero que no podia
prometer una contribucidn financiera por el momento ya que el Gobierno estaba negociando sus
planes financieros para los proximos tres afios.

6. El delegado de Australia destacd el firme apoyo que Australia ha demostrado en la
proteccion de los tiburones migratorios y cité el papel de Australia en la 7* Conferencia de las
Partes (COP) en la designacion del gran tiburén blanco para su inclusion en los Apéndices de la
CMS vy, en la 8 COP, junto con el Reino Unido, en la designacién del tiburén peregrino.
Australia declaré que acudia a esta reunién con una mente abierta en cuanto a si lo que se necesita
es un acuerdo legalmente vinculante o un instrumento legalmente no vinculante.

7. El delegado de Alemania no estuvo presente en la apertura de la reunion. El delegado de la
Republica de Seychelles dio la bienvenida a todos en representacion de las delegaciones en
nombre del gobierno de las Seychelles y esbozd la historia de las Seychelles en la CMS y el papel
que desempefiaron Seychelles en la 8 COP en la que se solicit6 el desarrollo de un instrumento
para la conservacion de los tiburones migratorios. Dijo que a principios de este afio las Seychelles
finalizaron su Plan de Accion Nacional (NPOA, por sus siglas en inglés) para los tiburones que ha
sido aprobado por el Consejo de Ministros y estd pendiente de aplicacion.

Punto 2 del orden del dia: Descripcion de la Reunion

8. El Secretario Ejecutivo de la CMS presenté un panorama general de la CMS y de la
reunion sobre tiburones. Dijo que la reunién deberia considerar un instrumento adecuado para la
conservacion de los tiburones migratorios y se refiri6 a la Recomendacion 8.16, aprobada por la
Conferencia de las Partes (COP) de la CMS en su octava reunién en 2005, que insté a la
elaboracién de un programa mundial de tiburones migratorios instrumento de conformidad con
los articulos Il y V de la Convencion. También se refiri6 a la Resolucién 8.5, aprobada en la
misma sesién, que apoya el desarrollo del instrumento. Sefialé que hay varios instrumentos de
conservacion ya existentes como el Plan de Accion Internacional (IPOA, por sus siglas en inglés)
para la conservacion y gestion de los tiburones, establecido en virtud de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y que laFAQ y las Organizaciones
regionales de ordenacion pesquera (OROP) son esenciales para la gestion de los tiburones en
virtud de su autoridad para influir en el desarrollo de las pesquerias. El Sr. Hepworth dijo que
también hay muchos otros 6rganos que son pertinentes para la conservacion de los tiburones
migratorios, con especial mencién a la CDB, CITES, UNCLOS, y varios Acuerdos sobre Mares
Regionales. Defendiendo la necesidad de contar con un instrumento de la CMS para la proteccion
de los tiburones migratorios, el Sr. Hepworth dijo que la conservacion de estas especies depende
de un esfuerzo coordinado y trat6 con detalle 1a buena trayectoria de la CMS en el desarrollo de
los acuerdos internacionales. Se observé que el instrumento debe ser desarrollado en cooperacion
con el sector de la pesca para maximizar las sinergias. El Sr. Hepworth describié los diferentes
instrumentos de conservacion que se podrian desarrollar en el marco de la CMS, que incluyen: (1)
la adopcion de acciones concertadas para las especies del Apéndice II de la CMS, (2) las
asociaciones de Tipo II, (3) los acuerdos legalmente vinculantes; (4), los instrumentos no
legalmente vinculantes, y (5) los Planes de Accién, y dijo que CMS es muy flexible en este
sentido. Hizo hincapié en que todas estas herramientas pueden ser bien regionales o mundiales y
que por el momento la mayoria de los acuerdos en el marco de la CMS son regionales, algunos de
ellos con un amplio 4mbito de aplicacion.



9. El Secretario Ejecutivo de la CMS también proporcioné una visién general del Consejo
Cientifico de la CMS, y sefial6 que la Convencién se enorgullece de trabajar sobre una base
cientifica. La funcién del Consejo Cientifico se describié como velar por que las listas de las
especies migratorias de la CMS se basan sélidamente en la ciencia. Las proposiciones de
inclusién de especies a una COP de la CMS son normalmente aceptados por consenso. La
investigacion, la recopilacion de datos y la necesidad de aumentar la sensibilizacion del ptiblico se
encuentran entre las acciones clave necesarias para hacer frente a las amenazas a los tiburones
migratorios. En conclusién dijo que la accion concreta y coordinada es esencial, que las acciones
en una parte de la distribucién de los tiburones no deben ser debilitadas por las acciones en otra
parte, que los reglamentos de pesca son esenciales para la conservacion de los tiburones, que
cualquier "instrumento" bajo la CMS debe afiadir valor a los esfuerzos existentes, y que lo que
puede lograr la CMS estd determinado por sus prioridades y recursos.

Punto 3 del orden del dia: Eleccion de autoridades

10. Lareunidn eligi6 al Dr. Rolph Payet de las Seychelles como Presidente y ala Sra. Amanda
Lawrence de Australia como Vicepresidente.

Establecimiento de la Mesa de Reunion, Comité de Credenciales, y Grupos de Trabajo

11. El Presidente propuso la creacion de una Mesa de Reunién y un Comité de Verificacion de
Poderes. La Mesa estaba compuesta por el Presidente, de Seychelles, el Vicepresidente, de
Australia y cuatro miembros de Costa Rica, Bélgica, Nigeria y Filipinas. La UICN también formé
parte de la Mesa en calidad de observador y actué como ponente.

12. El Comité de Verificacion de Poderes estaba compuesto por la Secretaria de la CMS, Chile,
Francia y Nueva Zelandia en calidad de representantes de los diferentes grupos lingiiisticos.

13. El Presidente propuso la creacién de dos grupos de trabajo para tratar temas especificos
relativos al marco institucional y al alcance del instrumento propuesto.

Punto 4 del orden del dia: Aprobacion del Orden del dia y Esquema de reunion

14.  El orden del dia (UNEP/CMS/MS/1/Rev.1) fue aprobado con las modificaciones
propuestas por la Secretaria de la CMS, para aprobar el orden del dia y el programa de la reunién
antes de la eleccion de autoridades, y se presenta como Anexo 1 del presente informe.

15.  La Secretaria presento la lista de los documentos de reunién (UNEP/CMS/MS/3/Rev 4).
La lista final de los documentos de reunién se presenta como Anexo 2 del presente informe.

16. El Secretario Ejecutivo de la CMS dijo que la reunién no tenia que aceptar y utilizar las
normas de procedimiento formales, sin embargo, si los delegados querian reglas formales podian
utilizar las normas de procedimiento que la CMS utiliza normalmente para las reuniones de la COP.
El proyecto de Reglas de Procedimiento informal fue leido por la Secretaria de la CMS (Anexo 3).

17.  No se present6 ninguna objecion.

18.  El Secretario Ejecutivo de la CMS agregd que las opiniones de tanto Partes como no
Partes seran tratadas en pie de igualdad en la reunion.

Punto 5 del orden del dia: Status de Conservacion de Tiburones definidos como migratorios
bajo el Concepto de CMS

19. La presentacion clave sobre la conservacion de los tiburones fue hecha por la Dra. Sarah
Fowler de 1a Comision de Supervivencia de Especies de la UICN. La oradora inform¢ a la reunidn



de que su grupo habia completado la evaluacién global de todas las especies de tiburones ocednicos
migratorios, que se habia logrado a través de una serie de talleres regionales. Dijo que tanto los
factores intrinsecos como extrinsecos fueron tomadas en consideracion durante la evaluacion. La
Dra. Fowler explicé detalladamente la importancia de la CMS y CITES en la conservacién de los
tiburones debido a la amenaza planteada por el comercio de las distintas especies. La evaluacion
reveld que cerca de la mitad de las especies migratorias evaluadas estdn amenazadas mientras que
una cuarta parte estdn casi amenazadas. En el informe también se observd una mayor tasa de
extincion de las especies migratorias en comparacion con las especies no migratorias.

20. El Presidente invit6 a los Estados del area de distribucion a hacer intervenciones breves.

21. El delegado de Bangladesh informé de que la pesca de tiburén habia sido introducida
recientemente para Bangladesh y representaba el 0,8% del total de los desembarques de pescado.
Se observé que los tiburones son capturados por su carne, piel y aceite de higado y son en su
mayoria exportados. Se dijo que la regulacién de la captura era una cuestion urgente.

22.  Eldelegado de Chile informé que Chile ha completado su NPOA para los tiburones y se
encuentra ahora en la fase de ejecucion.

23. El delegado de Costa Rica informé de que Costa Rica ha tomado ya medidas sobre la
prohibicion del cercenamiento de aletas de tiburones en 2001 y ha requerido que los tiburones
sean desembarcados con las aletas unidas al cuerpo a partir de 2005. Dijo que Costa Rica estd
presionando para una prohibicion mundial sobre el cercenamiento de las aletas de tiburén.

24. La delegada de Australia inform6 de que Australia concedia considerable importancia a la
conservacion de las especies de tiburones migratorios. Dijo que en esta reunién se deberian
considerar las especies de tiburones que ya figuran en las listas de la CMS y que las nuevas
especies que se afiadan deben someterse a un extenso escrutinio cientifico.

25.  Eldelegado de los Estados Unidos sefialé que si bien los Estados Unidos no es parte de la
CMS, es signatario de algunos de sus instrumentos, como el acuerdo sobre tortugas IOSEA.
Ademas, declard que la situacion relativa a los tiburones no es muy buena y cit6 un proyecto de
resolucion de la Asamblea General de la ONU, que hace hincapié en que se necesita hacer mas
por los tiburones. También reflexioné sobre el valor afadido que puede aportar la CMS a la
conservacion de los tiburones e hizo una mencidn especifica al papel potencial de la CMS en la
prestacion de asistencia con la recopilacion de datos, en llevar a cabo evaluaciones de stock, y
como un vehiculo para ayudar a los paises en desarrollo con la creacién de capacidad y la
elaboracién de normas para el ecoturismo.

26. El delegado de la India dijo que se habian afiadido 80 especies de elasmobranquios a la
Ley de Protecciéon Ambiental y que el Gobierno de la India est4 dispuesto a tomar medidas sobre
la conservacion de los tiburones.

27. El delegado de Noruega dijo que las Partes de la CMS deben cumplir con las decisiones
de la CMS. Dijo que Noruega esta aplicando una prohibicién nacional sobre el cercenamiento de
las aletas de tiburdn, y que es muy favorable a esta iniciativa de la CMS.

28. El delegado de Nueva Zelandia dijo que Nueva Zelandia estd abierta a cualquier tipo de
acuerdo que resulte de esta reunion y que la atencion deberia centrarse en las especies que ya

aparecen en la lista, con miras a ampliar la lista de especies en una fecha posterior.

29.  Los observadores fueron invitados por el Presidente a hacer sus contribuciones.



30.  El delegado de Eco-ocean destacé que existe una gran cantidad de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR), para los tiburones ballena, y que también se estdn
capturando legalmente una gran cantidad de ellos. Dijo que Eco-ocean esta involucrado en el
desarrollo de un protocolo de recogida de datos normalizados sobre el tiburén ballena, que, se
esperaba, podria identificar y proteger habitats criticos.

31.  El representante de Shark Alliance y el Ocean Conservancy destacd que aun cuando el
mandato es claro las OROP puede carecer de voluntad politica para actuar, que las especies que
no figuran bajo la CMS no estan protegidas en la mayoria de las Zonas Econdmicas Exclusivas y
en todas las aguas internacionales, que la CMS estd bien posicionada para asumir el liderazgo en
la conservacidn de los tiburones, y que el primer paso debe ser desarrollar un acuerdo vinculante.

32. El Embajador de la CMS preguntd si el instrumento de la CMS propuesto se limitaria a las
tres especies incluidas en los Apéndices o cubriria el contexto mas amplio de los tiburones
migratorios en general, y pidi6 al oficial juridico de la CMS asesorar a la reunion sobre si la CMS
puede concluir acuerdos sobre las especies que no figuran en los Apéndices de la CMS. La
Secretaria convino en proporcionar una aclaracion para los participantes. El Presidente sefial6 que
el Articulo 1V, parrafo 4 de la CMS alentaba a las Partes a tomar medidas con vistas a la
celebracion de acuerdos para cualquier poblacién de animales salvajes, pero que le gustaria dejar
la decisién sobre las consideraciones acerca de la conservacion y de tipo practico a la reunion.

33.  El Secretario Ejecutivo de la CMS se refiri6 a una carta del Director General de la FAO
pidiendo disculpas por la ausencia de la FAO en esta reunion y expresé la decepcion de la
Secretaria de la CMS. La carta dice que la FAO considera que el tema de la reunién de gran
importancia para los propios esfuerzos de la FAO sobre la conservacion de los tiburones. Aunque
no estaba presente, la FAO dijo que queria hacer una contribucién y, por tanto, habia pedido a su
personal elaborar un documento (Anexo 4 del presente informe) sobre sus programas y
actividades relativas a la conservacion de los tiburones que se distribuiria en la reunién.

34, Seychelles dijo que es responsabilidad de las Partes respetar la Recomendacion 8.16. de la
COP de la CMS. Seychelles preferia un acuerdo legalmente vinculante y reconocia la oportunidad
de incluir otras especies en los Apéndices de la CMS, pero esto no deberia obstaculizar el
progreso en lo que respecta a las especies que ya estan listadas.

35. Nigeria dijo que pertenece a dos sub-asociaciones regionales que tienen por objeto la
conservacion de los ecosistemas marinos. Se sefial6 que la mayoria de la pesca comercial es
realizada por extranjeros y que Nigeria no tiene capacidad para este tipo de pesca y para la
aplicacion de los reglamentos. Afirmd que necesita mds capacidad para la aplicacién de las
normas existentes para la conservacién de los tiburones.

36. Yemen dijo que tiene 2500 Km. de costa y 150 islas en el Mar Rojo y de Arabia, y que
incluyen zonas de alimentacion y cria de peces marinos, y que tiene una abundancia de peces
peldgicos y de alta productividad de pesca con un potencial anual pesca de 2400 toneladas
métricas. Yemen sefialé que los tiburones son objetivo de la pesca tradicional, que cada vez es
mayor la presién pesquera y que necesita el asesoramiento cientifico y una estrategia para la
sostenibilidad en la pesca.

37. Los Paises Bajos afirmé que estaba participando en esta reunién para traer nueva vida a
los esfuerzos mundiales para la conservacion de los tiburones. Dijo que la opcion de la CMS
realmente deberia afiadir valor a los instrumentos existentes y que la CMS puede desempefiar un
papel importante en la generacién de voluntad politica y la sensibilizacién del publico con



respecto a la conservacion de los tiburones. Paises Bajos propuso que es necesario el andlisis de
los motivos por los que los actuales esfuerzos de conservacion de tiburones no son satisfactorios.

38. Argentina dijo que estd trabajando en la aplicacion de sus NPOA para los tiburones, y que
es consciente de que todavia hay mucho por hacer. Sefial6 que s6lo unos pocos paises han puesto
en practica sus NPOA y que la creacion de capacidad es necesaria para los paises que atin estan
mds retrasados. Argentina dijo que ha firmado un Memorando de Entendimiento con la CMS
sobre la conservacion de Aves de Pastizales, y que el instrumento propuesto deberia facilitar la
conservacion de los tiburones

39. Indonesia dijo que su Gobierno estd poniendo mucho esfuerzo en la gestién de la pesca y
estd prestando especial atencién a la pesca de tiburones. Se espera que su NPOA para los
tiburones sea completado en breve. También tomd nota de los problemas que tiene con respecto a
la identificacién taxondmica de las especies, la falta de datos histdricos y bioldgicos sobre la
historia de vida y una falta de capacidad en la investigacion y la gestién. Sefialé que varios
programas de gestion y conservacion se han llevado a cabo recientemente. Indonesia también dijo
que los tiburones y las rayas son especies objetivo y que, por tanto, es importante realizar
investigaciones sobre los aspectos socioecondémicos. Dijo que esperaba que la reunién fuera
constructiva y estableciera fuertes vinculos y asociaciones.

Punto 6 del orden del dia: Iniciativas internacionales, regionales y otras existentes para mejorar
el estado de la conservacion de tiburones migratorios, incluyendo las lecciones aprendidas

40.  La Secretaria de la CMS informo a la reunién de que hay instrumentos que han estado en
vigor desde 1982 para la proteccidn de los tiburones. Algunos de los principales instrumentos son
el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO y una serie de resoluciones y
decisiones bajo la CMS y la CITES, por ejemplo para los tiburones blancos (2002) y los tiburones
peregrinos (2005). También se sefial6 que la CMS tiene el potencial de generar voluntad politica
para la proteccion de los tiburones migratorios. La Secretaria se refirié al andlisis de las
Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas (FODA) que se habia llevado a cabo, los
resultados del mismo se describen en el documento UNEP/CMS/MS/4 (Anexo 5).

Punto 7 del orden del dia: Opciones de cooperacion internacional bajo CMS

41. Refiriéndose a los andlisis FODA de los posibles instrumentos de la CMS, la Secretaria de
la CMS proporcioné mayor detalle sobre los distintos tipos de acuerdo que podrian alcanzarse. La
primera opcion era un acuerdo de asociacién tal como se previé en los resultados de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS). La segunda opcién era un Plan de Accién
independiente que es la opcién menos costosa, pero su desventaja es que no es legalmente
vinculante. La tercera opcién fue un Memorando de Entendimiento (MdE). Estaesla metodologia
mas comun elegida por las partes, por ejemplo, para el dugongo, la foca monje, y las aves de
pastizales de América del Sur. La desventaja del memorando de entendimiento es que la ley es
blanda, no es legalmente vinculante, y las partes deberan buscar financiacion independiente. Se
sefnal6 que los delegados debian ser conscientes del coste de las disposiciones propuestas y que el
coste dependeria también de la infraestructura institucional establecida. La funcién de la
Secretaria puede estar en la parte superior de la pirdmide proporcionando un paraguas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Una cuarta opcion, consistente en un acuerdo legalmente
vinculante, también fue sefalada.

42.  El representante del Reino Unido afirmé que no creia que se tratase de una decision
sencilla para esta reunion. Dijo que existe una gran dificultad en la elaboracion de un acuerdo que
aporte un valor afiadido a los esfuerzos existentes, y que estd claro que cualquier acuerdo sin la



intencidén de involucrar la participacion de las OROP estard condenado al fracaso. Dijo que en
términos de la politica de la UE cualquier acuerdo dado sobre tiburones requerird la
implementacidn a través de la pesca. Por esa razon, dijo que es mejor trabajar hacia un acuerdo de
asociacion, ya que ayudard a reunir la voluntad politica y ofrece un camino viable hacia adelante
con potencial para un amplio abanico de socios.

43. El representante de Australia dijo que estd a favor del MdE o del acuerdo legalmente
vinculante, ya que éstos tienen la mayor capacidad para asegurar la conservacion de las especies
actualmente incluidas en las listas de la CMS. No apoyaba las opciones del acuerdo de asociacion
y del Plan de Accion ya que Australia cree que no son dos opciones legitimas en el marco del
actual mandato de la CMS. Los esfuerzos en torno a un Plan de Accién deben estar dirigidos a
agregar valor a lo que ya se ha hecho. Estas opiniones también fueron apoyados por las
Seychelles. India expreso su apoyo a un MdE no vinculante.

44.  LaComision Europea (CE) y Francia apoyaron la posicion del Reino Unido. Se dijo que la
CE y Francia no deseaban un instrumento que fuera limitante. La reunién fue informada de un
documento de consulta sobre un Plan de Accién de la UE relativo a la conservacion y ordenacion
de los tiburones dentro y fuera de aguas comunitarias. La CE sefialé que el 28 de noviembre de
2007, 1a CE propuso una prohibicién de la pesca de tiburones peregrinos por los buques europeos
en aguas internacionales y europeas.

45. Noruega dijo que cualquier decision que se alcance deberd incluir la participacion de las
OROP, sefialando que estan en funcionamiento en el Atlantico Norte. Las medidas de ejecucion y
control deben ser una parte integral de cualquier instrumento que se desarrolle, y Noruega
apoyaria un instrumento legalmente no vinculante que involucre a las OROP.

46. Los EE.UU. estuvieron de acuerdo en la necesidad de involucrar a las OROP, y sugirieron
algunas cuestiones bésicas a las que se debe dar respuesta, por ejemplo, si el instrumento serd
inicialmente mundial o regional, los aspectos financieros y logisticos, y los elementos a incluir ya
que la CMS no se convertiria en un érgano de gestion de la pesca. Los EE.UU. dijeron que podria
ser usado un instrumento de la CMS para ayudar a las OROP y, por tanto, agregar valor, por
ejemplo en la recoleccion y el intercambio de datos, la creacion de capacidad, las evaluaciones de
los tiburones, y el cumplimiento de las normas ya existentes, como la prohibicién de
cercenamiento de las aletas que son débilmente aplicadas debido a la falta de recursos. Los
EE.UU. es de la opinién de que el instrumento debe ser un puente a otras organizaciones tales
como la CDB, la CITES y la FAO. También se afirmé que existe un Plan de Accidn Internacional
y que no hay necesidad de un Plan de Accién independiente de la CMS. La idea de identificar lo
que debe lograrse a través de un instrumento CMS presentada por EE.UU. fue apoyada por Nueva
Zelandia y Nigeria. Nueva Zelandia sefial6 que las OROP estan discutiendo los medios para
mejorar la aplicacién, como por ejemplo, la introduccion de evaluacidon de desempefio. Nigeria
apoy6 un instrumento que inicialmente sea legalmente no vinculante con la posibilidad de uno
con cardcter vinculante en una fecha posterior.

47. Gambia, Chile y Kenya apoyaron un instrumento juridicamente no vinculante. Chile sefial
que los MdEs trabajaban en las dreas de la mejora de la cooperacién y del intercambio de
informacion. Kenya sefial6 la importancia de incluir a todas las partes interesadas y a los paises,
definiendo objetivos de conservacion, e incrementando la influencia politica a través de ir més alla
de tinicamente un Plan de Accién. Kenya sugirié que un instrumento juridicamente vinculante
requeriria invertir mucho tiempo en el desarrollo y se podrian perder especies en el intervalo.

48. Las Seychelles defendid su apoyo a un instrumento legalmente vinculante diciendo que
hay algunas acciones no oficiales en lo que respecta a la pesca de tiburones, pero que la mayoria



no estén funcionando porque los acuerdos no son legalmente vinculantes. Seychelles considerd
que se necesita un acuerdo formal para lograr resultados tangibles.

49.  La Uni6n Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) dice que las
decisiones de tanto las OROP como la CMS son ejecutadas por los gobiernos, que todas las
acciones ttiles son implementadas por parte de los gobiernos, y que, por lo tanto, es necesario
hacer un mejor trabajo de vinculacién de las deliberaciones del gobierno. Y del mismo modo para
la CMS y el CBD. Hay una necesidad de mejorar la conservacion de los tiburones por las Partes y
estas necesidades deben ser aplicadas por las Partes. La UICN es de la opinién de que la
conservacion de los tiburones no se beneficiaria de un acuerdo voluntario debido a su lento
avance, y que un acuerdo vinculante marcaria una diferencia en el medio acuético.

50. La Comisioén Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico (CICAA), considera
que el desarrollo de otro Plan de Accidén no va a cambiar la situacion de conservacion de los
tiburones, lo que se necesita es una opcidon que aumente la voluntad politica, como un MdE que
pondré los tiburones al principio de la agenda. La CICAA sefial6 que los delegados deberian
considerar los progresos realizados bajo la CICAA.

51. Australia dijo que aprecia las virtudes de ambos acuerdos, legalmente vinculante y no
vinculante, que la voluntad politica debe ser aumentada, y que la cuestion de la naturaleza del
acuerdo deberia tratarse en la préxima reunion.

52.  El Dr. Ramén Bonfil, un experto en tiburones independiente de EE.UU., dijo que los
gobiernos deben decidir las especies y el alcance del acuerdo, pero que €l no estaba a favor de un
acuerdo no legalmente vinculante.

53. La propuesta del Reino Unido fue que podria apoyar un acuerdo que no fuera una
asociacion si las OROP estan involucradas, pero sugirié que la elaboracion de un acuerdo
juridicamente vinculante podria requerir mucho tiempo.

54. La UICN sugiri6 que un MdE como una medida a corto plazo era aceptable con el desarrollo
de un instrumento legalmente vinculante en paralelo. El Embajador de la CMS sefial6 que para
tiburones ballena y peregrino que ya figuran en el Apéndice I de la CMS, hay una prohibicién en el
Articulo II1.5 sobre sacar a estas especies de su medio natural, que es legalmente vinculante.

55. La Secretaria de la CMS agradecid a los participantes el constructivo debate, y dijo que
existe el consenso que se debe hacer mas rapidamente para la conservacion de determinadas
especies de tiburones. Sefial6 el creciente apoyo a un MdE sefalando que un MdE tiene estatus
legal, es moralmente obligatorio como minimo, y que los gobiernos en general tratan de cumplir
con sus obligaciones en virtud de un MdE. Sugiri6 que no estd claro que un instrumento
juridicamente vinculante siempre produzca un mejor resultado. Es necesario ver a que nivel
deberia ser, ya sea mundial o regional, o una combinacién de ambos.

56. Los Paises Bajos reiter6 la importancia de la participacion de las OROP, y sugiri6 que la
determinaciéon de cémo involucrarlas podria conducir a respuestas a muchas de las otras
cuestiones planteadas por los delegados. El Presidente tomd nota de que esto se aplica también a
CITES. Los Paises Bajos solicit6, y se acordd, que la Secretaria obtendria una opinién legal sobre
la participacion de las OROP en el instrumento propuesto de la CMS.

57.  El Presidente anuncio la creacién de dos grupos de trabajo, el Grupo de Trabajo 1 (GT1)
para abordar las cuestiones institucionales, y el Grupo de Trabajo 2 (GT2) para examinar el
alcance del instrumento propuesto. Cada grupo recibié tres cuestiones para explorar en



profundidad, los temas del GT1 fueron los enlaces a otras organizaciones, por ejemplo las OROP
y la CITES, el valor afiadido y los plazos. La cuestién del WG2 fue el alcance geogréfico, a nivel
de especies y legal del instrumento. El GT1 fue presidido por el Reino Unido, con Costa Rica en
calidad de relator. El GT?2 fue presidido por Kenya, con Seychelles como relator. Estas cuestiones
se habian originado a partir del primer ejercicio de lluvia de ideas en la sesion plenaria de ese dia.
Se solicité a los grupos de trabajo que fueran abiertos y discutieran los temas libremente. El
Presidente de la reunién dijo que el objetivo final de la reunidn era tener un acuerdo tan fuerte
como sea posible para proteger a los tiburones migratorios y pidid a los Presidentes de los GT ser
flexibles en los debates para permitir el libre intercambio y exploracion de temas y opciones. Los
grupos de trabajo debian informar al plenario al final del dia. Los informes del Grupo de Trabajo
1 y 2 al plenario figuran en el Anexo 6 y el Anexo 7, respectivamente.

58.  Enlos debates sobre el informe del Grupo de Trabajo 1 se reiter6 que la participacion de
las OROP en el instrumento es necesaria ya que su no participacion limitarfa la eficacia del
instrumento que se adopte finalmente. Siguientes debates sobre las OROP dieron lugar a una
solicitud de los Paises Bajos para que la Secretaria de la CMS investigue cémo podrian participar
las OROP, reconociendo que las secretarias no pueden hacer compromisos vinculantes en nombre
de sus miembros, y de acuerdo en que la Secretaria de la CMS invitard a las OROP a participar en
una relacion de trabajo. Sudafrica estuvo de acuerdo con la necesidad de buscar un acuerdo con
las OROP. Los EE.UU. solicitaron la consideracion de los medios de colaboracién también con
otros organismos, por ejemplo el CBD. Argentina observd las limitaciones creadas por
competencia actual de las OROP. El Presidente del GT1 constaté que las OROP podrian desear
ampliar su &mbito de competencia, y afiadié que la Secretaria de la CMS podria llevar el debate
actual a la atencion de las OROP y poner la reacciéon de las OROP a disposicién de los
participantes en la reunién, pero insistié en que el trabajo para desarrollar un instrumento CMS no
deberia ser retenido en espera de reaccion por parte de las OROP.

59.  Los Paises Bajos citaron la informacién contenida en el documento UNEP/CMS/MS/4
que sugiere por qué las iniciativas de conservacion actuales de tiburones no se han aplicado
satisfactoriamente - por ejemplo, por la falta de tiempo y recursos o por un nivel bajo de interés, y
que éstos son dmbitos en los que la CMS podria aportar valor. El Presidente del GT1 reflejé en
qué medida la CMS podria influir en la voluntad politica. Ocean Conservancy/Shark Alliance
sefialé que algunas OROP no contemplan los tiburones bajo sus competencias, y que las OROP
deben ser consultadas sobre la manera en que ven a los tiburones, qué prioridad se sitiia en la
conservacion de los tiburones, y si, y cuando, planifican cambiar su mandato. El Presidente del
GT1 sugirié una pregunta menos abierta sobre cuestiones de objetivos y capturas incidentales
dentro de los respectivos territorios de las OROP. El representante de Ocean Conservancy/Shark
Alliance sugiri6 que, si las OROP deben atender a estos aspectos podrian después ser criticadas
por sus Partes, si los tiburones no son de su competencia. Los EE.UU. sefialaron que el habitat y
el ecoturismo no se estdn abordando dentro de las OROP y son las zonas donde un instrumento de
la CMS podria aportar un valor afiadido, con el Presidente del GT1 sugiriendo que la mejora del
habitat no es facil de lograr, especialmente fuera de las costas. Sudéfrica y los Paises Bajos
propusieron incluir el andlisis de los datos como un drea de valor afiadido. El Presidente del GT1
advirti6é que esta reunion no debe dar la impresion de que la investigacion deberia preceder a la
conclusién de un acuerdo, sino que el acuerdo debe cubrir las necesidades de investigacion. Las
Seychelles citaron el valor de la obtencidn de los datos de captura incidental de las OROP, ya que
éstas ultimas no necesariamente analizan estos datos, y el Presidente sefialé que no todas las
OROP recogen estos datos. Ocean Conservancy/Shark Alliance sugirié que se necesita
investigacion sobre preferencias de habitat y uso, y es aqui donde los programas de marcaje tienen
un papel a desempefiar. Sudafrica propuso que seria necesario un comité cientifico en el marco de
un instrumento CMS para participar en el intercambio de informacion, pero no para desarrollar un
programa de investigacion. El Presidente del GT1 se refiri6 a cuestiones de tiempo, cuestionando



que seria un plazo razonable para tener un instrumento preparado para su aprobacidn, sugiriendo
de 3 a 6 meses. El Presidente de la reunion sugiri6 que los principales elementos del instrumento
deben ser elaborados antes de que se decida la naturaleza del acuerdo.

60. El Presidente clausur6 el primer dia de deliberaciones, haciendo hincapié en que hay un
grupo que desea que esta reunion haga progresos sustanciales en la gestion y la conservacion de
los tiburones y que se vea que se avanza. Mds tarde los delegados disfrutaron de una recepcion y
el banquete durante la tarde organizado por la Fundacién Salvemos Nuestros Mares.

61. El dia 2 de la reunion fue inaugurado por el Presidente en el plenario reiterando su cargo
a los Grupos de Trabajo, y abordando el mandato de la reunidn con respecto a las especies de
tiburones. La reunién de la Mesa habia llegado a la conclusion de que el mandato de la reunién
era discutir las tres especies incluidas en los Apéndices de la CMS y que no tenia mandato para
examinar nuevas especies. Se observd la probabilidad de que algunos paises propusieran la
inclusion de nuevas especies bajo la CMS.

62. La Secretaria inform¢ a la reunion de que hay un plan para distribuir un Cuestionario (Anexo
8) para obtener las opiniones de los delegados con respecto a la propuesta de instrumento. El objetivo
era obtener una indicacion de las distintas perspectivas sobre los principales temas de preocupacion.

63. El representante de Australia dijo que acababa de recibir instrucciones de su sede central y
deseaba hacer una adicién a su declaracion de apertura para su inclusion en el acta de la reunion.

64.  El Presidente de la Comisién del Atiin del Océano Indico (CAOI), el Dr. Rolph Payet de
las Seychelles, pidi6 a los miembros de la CAOI presentes en esta reunién, comentar el papel de
la CAOI en lo que respecta a la proteccion de las especies de tiburones migratorios. Dijo que la
CAOI ha recibido el mandato de sus miembros para asegurarse de que los tiburones estdn
protegidos, y que la CAOI no ve ningtin problema con la iniciativa de la CMS. Continud con la
lectura de la resolucion 0,5 05/05 parrafo 7 de la CAOI, en relacion con la liberacion de las
capturas incidentales de tiburones. Dijo que hay voluntad por la CAOI y sus miembros para
proteger a los tiburones y que la CAOI da su pleno apoyo a las deliberaciones de la reunién.

65.  En los debates del informe del Grupo de Trabajo 2, el Presidente del GT2 pidid
orientacion sobre la limitacién del dmbito de aplicacion a las 3 especies que figuran en los
Apéndices de la CMS frente a incluir a las 3 especies y un mecanismo para agregar otras especies.
El Presidente de la reunion aconsejé al GT2 a considerar esta tltima opcidn teniendo en cuenta
que no se va a tomar ninguna decisioén en este momento

66.  Lapertinencia de las tres especies para la participacién de las OROP fue cuestionada por
los Paises Bajos, que coment6 que no considera que las tres especies, o una cobertura mas amplia,
sea irrelevante para las OROP y la FAO y que cree que se deberia consultar con las OROP y la
FAO ya que de otra manera estas cuestiones podrian volver a aflorar.

67.  El representante de Shark Alliance/Ocean Conservancy informé de que las copias del
documento de la consulta de la Comision Europea sobre el Plan de Accién de la UE sobre la
conservacion y gestion de los tiburones dentro y fuera de aguas comunitarias estaban disponibles
para revision. Las copias se distribuyeron en la reunion.

68. El Presidente dijo que la Mesa de la Reunién propone que los grupos regionales se
reunieran para discutir sus posiciones, ya que esto permitiria a la reunion tener una idea de las
preocupaciones globales. Podrian ser mds fructiferas reuniones en grupos pequefios. Los
presidentes de las reuniones regionales deben presentar a la sesion plenaria lo que se discutié en
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sus grupos. La Secretaria pidi6 a los cinco miembros de la Mesa de actuar como organizadores de
las reuniones regionales - Australia para Oceania, Costa Rica para las Américas, Bélgica para
Europa y Tailandia para Asia y Nigeria para Africa.

69. Se proporciond orientacion en cuanto a lo que se requeria de las reuniones regionales, en
particular, deben examinar si existe alguna cuestion regional que deba ser considerada en el
instrumento a desarrollar, identificar las lagunas en términos de gestion y de investigacion, las
necesidades de los paises que tienen acuerdos regionales para los tiburones migratorios, y las
oportunidades y el valor afiadido en lo referente a tiburones migratorios.

70. Los delegados llevaron de nuevo su atencién alas OROP, y reanudaron las conversaciones
del dia 1 sobre los vinculos con la participacion de OROP, la FAO y otras organizaciones.
Noruega dijo que el propésito de la discusion era decidir la forma de involucrar a las OROP, si
debia hacerse formalmente, y en qué etapa del proceso debian ser involucradas. Se pregunto si se
les deberia presentar un producto acabado o implicarlas en la elaboracién del producto. En caso
de que sean implicadas a través de un memordndum de cooperacion entre las secretarias, ;pueden
las secretarias hacer esto por su cuenta?. Hubo amplio acuerdo en que las OROP deben participar,
de que algunas estardn involucrados desde el principio y algunas en una etapa posterior.

71. El Presidente dijo que se le informé de que hubo una reunién de las OROP que tendria
lugar en enero de 2008 y pregunto si alguien tenia conocimiento de esa reunién. Noruega indicd
que no tenia conocimiento de esa reunién. Colombia dijo que es importante coordinar el trabajo
hecho con las OROP para garantizar que no hay solapamientos ya que muchos paises ya
pertenecen a las OROP.

72. Seychelles dijo que tenia informacién de que hubo una reunién conjunta de las cinco
OROP de tiinidos en enero de 2007, pero que no se habia fijado fecha todavia para el 2008. El
Presidente dijo que en su opinién esto es importante ya que da a la CMS la oportunidad de
interactuar con este grupo de OROP de una manera mucho mds coordinada. La CICAA confirmé
que la informacion que por las Seychelles present6 es completamente correcta y que la reunién de
2007 se celebrd en realidad. Confirmé que, efectivamente, habra otra reunién conjunta de OROP
de tunidos, pero que atn no se habia establecido una fecha.

73.  El Presidente pidi6 a la CICAA cual era su opinidn con respecto a la interaccion entre la
CMS y las OROP en una reunién conjunta. La CICAA, dijo que es muy importante que las
OROP participen en el proceso de la CMS desde el principio y que estd de acuerdo en que la
reunién conjunta de las OROP serd una buena oportunidad para la CMS para presentar cualquier
propuesta que salga de esta reunion.

74. El Presidente pregunt6 acerca de la estructura de la reunién. La CICAA respondi6 que
cada OROP tiene su propia convencion, su propia composicion y sus propios mandatos, pero que
la reunién conjunta de OROP no tiene mandato para tomar decisiones que pueden imponerse a las
ORORP. Dijo que estas reuniones son mas de coordinacion, que reuniones de toma de decisiones.
Algunas decisiones son importantes, por ejemplo, las relativas a evaluacién del desempeiio de las
OROP. Dijo que se habian fijado algunas directrices para la evaluacién. La CICAA comenzara
una evaluacion de su desempefio a principios del proximo afio y ésta era la base de la reunién
conjunta de las OROP, celebrada en enero de 2007.

75.  Columbia dijo que las OROP no pueden ponerse de acuerdo en lo que van a hacer con el
principal recurso que gestionan, que es el atin, necesitando celebrar una reunion extraordinaria el
préximo afio. Si estas OROP no pueden ponerse de acuerdo en esto, no entiende coémo van a tratar
cuestiones tales como la pesca incidental y la captura incidental de tiburones y tortugas.
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76. Costa Rica apoyo las observaciones de Colombia e hizo referencia a la presentaciéon de
Sarah Fowler, en la que la oradora expresaba su frustracion en relacion a las OROP. El orador
dijo que él ha estado trabajando en la conservacién de las tortugas marinas durante muchos afios y
es dificil lograr acciones a través de las OROP.

77. Noruega dijo que la FAO tiene una funcién normativa y establece las normas, pero no
tiene poder de ejecucion. Ellos ya tienen IPOA-tiburones, que es excelente y requiere que cada
Estado lo ponga en practica. La FAO tiene que estar a bordo, pero més en calidad de asesor,
mientras que las acciones deben ser adoptadas por los gobiernos. Sugirié que serd mas facil
comprometer a los gobiernos en pequefios foros como las OROP en los que estdn directamente
relacionados con las pesquerias que a través del Comité de Pesca de la FAO (FAO/COFI).

78. El Presidente preguntd si la CMS ha participado en la produccién del IPOA de la FAO paralos
tiburones. La CMS respondi6 que no estaba involucrada, pero dijo que es importante ver c6mo esa
relacién puede crecer, que es del interés de la CMS o de cualquier otro instrumento que se desarrolle.

79. Marruecos dijo que existe una manera de tener cooperacion entre la CMS y la FAO, y cité
una iniciativa entre CITES y la FAO, por la que un MdE firmado el afio pasado, daba
competencia a la FAO para hacer que los conocimientos técnicos estén disponibles en todas las
especies acudticas que aparecen en el anexo de CITES. El orador dijo que existe la posibilidad de
tener un MdE similar entre la CMS y la FAO.

80.  La CAOI propuso que una forma de cooperacion es que el Secretario Ejecutivo de la CMS
escriba a las OROP durante los proximos dos meses para pedir que afiadan las cuestiones
planteadas en esta reunion en su agenda para su deliberacién en la proxima reunién que celebren.
Una reunién de la CAOI esté prevista para mayo o junio de 2008. La préxima semana hay una
reunién de la Comisién de Pesca del Océano Indico Suroccidental (SWIOFC) en la que se
analizardn cuestiones costeras, a la misma asistird un representante de la FAO que puede ser
consultado sobre la discusion de las cuestiones planteadas en esta reunion.

81. Colombia sefialé que la relacion entre la CMS y las OROP también debe evaluarse en
términos de los métodos de pesca que se estdn utilizando en los que las principales capturas
incidentales son de tiburones. En la tltima reunién de la Comisién Interamericana del Attin
Tropical (CIAT), uno de los puntos de discusion fue el uso de dispositivos de concentracion en la
que muchos tiburones quedan atrapados. En ese sentido, tal vez la discusidn deberia tratar que
método de pesca es el mas perjudicial para los tiburones.

82.  Nueva Zelandia coment6 cémo la CMS estd incrementando la importancia de los
instrumentos existentes. Dijo que es evidente que la CMS podria reforzar la voluntad politica de
actuar en temas de conservacion de los tiburones. Incluyendo las tres especies en los Apéndices
de la CMS ha tenido el efecto de obligar a un enfoque coherente de la gestion de estas especies
dentro de Nueva Zelandia. A su juicio asi es como un instrumento de la CMS podria incrementar
su valor e influencia al poner algo de presion moral sobre las partes para asegurarse de que sus
delegados en las OROP tienen puntos de vista consistentes en la conservacion de los tiburones.

83.  ElReino Unido resumi6 los debates sobre el trabajo del GT1 y dijo que los puntos que se
trataron incluian involucrar a las OROP mediante una carta, mirar todo lo que se puede hacer para
la preservacion del hébitat y estudiar las amenazas secundarias mencionadas en el documento
SSC (documento UNEP/CMS/MS/4). Acerca de la recopilacion de datos y seguimiento, el Reino
Unido dijo que se acordd que las OROP se comprometerian a incrementar la recopilacién de
datos. Se convino que debia existir una cooperacion en el intercambio de datos, un mayor acceso
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a los datos entre los Estados del drea de distribucidn, y una normalizacidn de la recopilacion de
datos para mejor comprension de la situacion a escala regional y mundial. Sudafrica plante6 que
debe vincularse algun tipo de comité cientifico al instrumento elaborado para garantizar el uso de
los datos recogidos por las OROP.

84.  Las Seychelles reiteraron que ya habia existido acuerdo con la CAOI para el intercambio
de datos con respecto a tiburones y ceticeos, estadisticas que estan siendo registradas en su libro
de registro como resultado de su sistema de observacién. Pero esto tiene que hacerse dentro de
cada OROP mediante discusion con las partes interesadas ya que estos datos son datos sensibles
que han sido pagados por diferentes organizaciones, por lo que hay limitaciones en su acceso.
Segun la experiencia de Seychelles, parecen dispuestos a seguir adelante, siempre que se
demuestre que hay una buena y valida razén detrds de estos enfoques. Las Seychelles afiadieron
que se habia modificado el libro de registro para incluir la recopilacién de datos sobre los
tiburones. Esto ha sido adoptado por la CAOI en la tltima reunidn del Comité Cientifico que tuvo
lugar en noviembre de este afio. Ahora hay un libro de registro estdndar para la pesca con
palangre, con la obligacién de presentar datos sobre los tiburones.

85. La CAOI confirmé la informacion proporcionada por las Seychelles y dijo que la CAOl es
consciente de que hay una gran cantidad de informacién sobre tiburones recogida en el libro de
registro en las pesquerias, pero el problema es que los cientificos de las pesquerias estdn
preocupados por las cuestiones relativas a la pesca y que los datos sobre tiburones se dejan de
lado y no son analizados. Esta es una deficiencia con muchas de las OROP que se ocupan de
pesquerias. Si bien hay una gran cantidad de datos complementarios recogidos, éstos no estan
debidamente compilados y analizados. Tal vez eso es algo de lo que la CMS podria ocuparse con
las OROP y pedirles que recopilen los datos sobre tiburones que tienen y solicitar a alguien que
los analice para determinar las tendencias, las especies capturadas y también las especies
observadas. La CAOQI entiende que éste es un trabajo importante, pero cree que la CMS puede
tomar la iniciativa en esa direccion y ayudar a algunas de las OROP en el fortalecimiento de sus
politicas sobre tiburones y en las resoluciones que han aprobado.

86. El Presidente pidi6 aclaraciones adicionales sobre la forma del acuerdo dentro de la
CAOL Las Seychelles indicaron que como parte de la CAOI se tienen que presentar datos segtin
el requisito de la CAOI, después de un periodo de tiempo determinado. Como parte del
mecanismo de presentacion de informes, la CAOI esta adoptando un enfoque ecosistémico hacia
la cuestién de la pesca incidental. Esta peticion fue formalmente presentada por las Seychelles
para los datos de cetdceos y de tiburones ballena pelagicos y fue recibida positivamente por el
Comité Cientifico y recomendada a partir de ese momento.

87.  Eco-ocean dijo que es importante sensibilizar a los pescadores y recolectores de datos para
asegurar que los datos recogidos son s6lidos y que merecen la pena, lo que podria fomentar una
mayor educacién de los recolectores de datos sobre su importancia y su uso a escala local,
regional y mundial.

88. Sri Lanka dijo que es un miembro de la CAOI, pero que informa sé6lo sobre los datos de
tiburones en relacion con la pesqueria del atin como captura incidental. La oradora dijo que es
consciente de muchos paises que tienen pesca de pequefia escala dirigidas a tiburones, pero de los
que no se informa en ninguna parte. Los paises riberefios en desarrollo tienen muchos problemas en
la identificacion de especies y recogida de datos y existe la necesidad de obtener algtin apoyo para
mejorar el sistema de recogida de datos, especialmente en relacion a los datos sobre tiburones.

89. La CICAA inform6 a lareunién de que la recogida de datos sobre tiburones en la CICAA
es obligatorio y que la comisién tiene varias recomendaciones que no sélo establecen esta

13



obligacidn, sino que reiteran la necesidad de las partes a proporcionar datos sobre los tiburones.
Sobre la base de los datos que han sido proporcionados, se realizaron en 2004 las primeras
evaluaciones de las poblaciones de tiburones azul y marrajo. En 2005, el Comité Permanente de
Investigacion y Estadisticas de la CICAA cred un grupo especifico para tratar los
elasmobranquios como especies y celebrd una reunion preparatoria para una segunda evaluacion
de las poblaciones prevista para el proximo afio. La recogida de datos para fines cientificos y
evaluacion de poblaciones es muy clara en la Convencidén de la CICAA. Otro aspecto importante
es trabajar en la educacion de los pescadores. Uno de los retos a los que la CICAA se enfrenta es
conseguir una identificacion precisa de las especies. Una de las iniciativas que la CICAA esta
empezando es preparar materiales educativos para ser distribuidos entre los pescadores con el fin
de tener una identificacion mads precisa de las especies de tiburén capturadas por los buques
pesqueros que faenan en la zona de la Convencién. El Presidente pregunté si habia algin
problema de datos comerciales, al que también se deba atender.

90. Costa Rica dijo que las OROP deben ser consultadas sobre como ven sus prioridades con
los tiburones. Hay muchas resoluciones sobre tiburones que piden la prohibicién del
cercenamiento de las aletas de tiburén y sobre la recoleccion de informacion, pero ;cudl es la
prioridad? ;Van los tiburones a convertirse en una prioridad y estdn las OROP dispuestas a
cambiar su mandato, de modo que en el futuro préximo los tiburones se consideren una
prioridad? El ejemplo utilizado es que, en junio de 2005, la CIAT emitié una resolucién que
prohibia el cercenamiento de las aletas de tiburdn, sin embargo en una reciente reunién en Cancin
el Comité Cientifico de la CIAT, reconoci6 que al menos 15.000 tiburones estan siendo mutilados
estan en el Océano Pacifico oriental por barcos de la CIAT, esto es una violacion de la resolucion
y se preguntd qué iban a hacer sobre esta situacion. Mientras que se considere una prioridad van a
existir grandes cantidades de datos, pero nada conducird a emprender acciones si no lo reconocen
como una prioridad. ;Cémo podemos asegurarnos de que bajo su mandato se convierta en alta
prioridad prestar atencion a los tiburones y no sélo a recoger datos?

91. Eco-ocean, dijo que estdn particularmente preocupados por los tiburones ballena y la
recopilacién de datos sobre capturas y comercio para esa especie. Los tiburones ballena estan
protegidos por CITES y sujetos a las normas son objeto de comercio entre fronteras
internacionales. No estd tan claro a nivel nacional el nimero de tiburones que se capturan en
determinados paises. Eco-ocean cree que para obtener una mayor comprension de las cifras
globales y el cambio en las cifras es muy importante obtener los datos de capturas y comercio de
estos paises, que no accesible con tanta facilidad como se podria esperar. Tal vez podria haber
una recomendacion de la CMS para fortalecer la recopilacion y publicacion de los datos que se
utilizardn para conseguir una comprensién mejor de estas especies a nivel mundial.

92.  Nueva Zelandia dijo que algunos paises que tienen importantes habitat y pesquerias del
tibur6én ballena han excluido sus dreas de archipiélago de las OROP lo que en términos de
recoleccion de datos, a menos que las aguas de los archipiélagos de estos paises estan incluidas de
alguna manera en una obligacién de presentacion de informes, habrd un vacio en la parte mas
importante de la pesqueria.

93.  LaCAOI, coment? sobre el mandato de las OROP de ttinidos y dijo que las comisiones se
componen de miembros individuales. Dijo que son ellos los que tienen que hacer las
representaciones en las reuniones de las comisiones sobre las iniciativas de la CMS en relacion a
los tiburones. Se dijo que la CAOI pasard por un proceso de revision a partir de febrero de 2008
en el que serd revisada en términos de gestion, conservacion, recopilacion de datos, investigacion
cientifica, etc., para ver si se estd realizando de acuerdo a su mandato. Hubo una reunién
celebrada en Japdn a principios de este afio en la que todas las OROP de tinidos se reunieron para
llegar a una meta comun. Habra otra reunion de este tipo alrededor de febrero de 2009. Hay
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también una reunion de presidentes de las OROP que se celebrard a finales de enero de 2008. Se
ha propuesto que el Secretario Ejecutivo de la CMS escriba alas OROP para ver cémo algunas de
las cuestiones sobre tiburones pueden plantearse de manera que puedan ser tomadas en serio por
las comisiones. Los paises miembros deben aumentar la concienciacién acerca de los tiburones
dentro de las OROP. La CAOI cree que los miembros tienen que unirse para asegurarse de que las
pesquerias estdn controladas.

94.  El Presidente dijo que debemos buscar un instrumento de la CMS que reduzca la brecha
entre conservacion y gestion de los recursos para garantizar una mejor gestion de las especies.

95.  El Presidente pregunto cudnto tiempo llevaria la conclusién de un MdE. Australia queria
hacer saber que no estdn dispuestos a comprometerse a nada en esta reunion, éste era también el
punto de vista de muchos paises. También hubo discusiones sobre cudnto tiempo y en qué
momento deberfamos implicar a las OROP para asegurar su participacion.

96. Se convino en que deberia haber dos tipos de MdE, uno entre la FAO y la CMS para la
cooperacién y otro para las partes de la CMS sobre cémo proteger a los tiburones.

97. Las Seychelles reiteré que puede aceptar la opcion de buscar un MdE pero que esta opcion
deberia ser rdpidamente concluida. El pafs consideraba que esta reunién habia consumido tanto
tiempo y financiacion en su organizacién que a menos que se alcance un resultado positivo en esta
reunidn, toda la cuestion de la conservacion de tiburones no avanzard. Las Seychelles queria que el
resultado de la reunién fuese algo mas que un acuerdo sobre la organizacién de otra reunion.

98. Eco-ocean apoy6 las observaciones de las Seychelles y dijo que si no sale nada de esta
reunion, perderd su fuerza en el futuro y el interés de las partes a participar en una reunién futura.
Nueva Zelandia consider6 que era necesario un resultado fuerte de esta reunién para mantener el
interés en desarrollar un instrumento de la CMS.

99.  Noruega dijo que un problema es que no habia un documento de la reunién que esbozase
un proyecto de instrumento, por lo que era dificil llegar a un acuerdo sobre lo que debe hacerse y
por quién para mejorar la conservacion de los tiburones. Una declaracion concreta de lo que esta
reunioén quiere en un instrumento en términos de contenido y forma seria un gran paso en la
direccién correcta y es lo mas lejos que podemos llegar en esta reunién. Esta reunion deberia
acordar un conjunto de medidas que se puedan presentar en la préxima COP de la CMS en 2008,
un paquete completo con un plan de accidn y varios elementos incluyendo a quien se debe
involucrar y las opiniones de las diferentes OROP en lo que podria ser su contribucién. Eco-ocean
sugiri6 a la reunion desarrollar media docena de puntos y ponerse de acuerdo sobre ellos antes del
final de la reunién. Ademas de la declaracion de Noruega, los Paises Bajos posteriormente dieron
ala Secretaria de la CMS algunas sugerencias para la participacion de la FAO y de las OROP. Las
limitaciones de tiempo no permitieron la discusién y aprobacion de la contribucion de los Paises
Bajos en la sesion plenaria, por lo que se adjunta (Anexo 9) en el informe de la reunién solamente
como un elemento de informacion.

100.  Chile dijo que hay una necesidad de establecer lo que queremos lograr en esta reunion,
sefialé que se necesita una lista de elementos a incluir en un instrumento, y sugirié que la reunién
casi habfa acordado desarrollar un MdE, entonces, por qué no seguir trabajando en esa direccion.

101.  El representante de Noruega present lo que €l cree que es el contenido del paquete,

incluyendo recopilacion de datos, métodos de pesca perjudiciales, planes de limitacién de
capturas, y ejecucion y control. Hay una necesidad de abordar quién debe ser implicado en los
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diferentes temas, describiendo el papel de cada uno de los diferentes actores y como podemos
envolver estos elementos en un instrumento.

102. A continuacion el Presidente llamo a la formacion de dos nuevos Grupos de Trabajo, con
el amplio objetivo de esbozar los principales elementos para un acuerdo global. El Grupo de
Trabajo 3 (GT3), presidido por Sudéfrica, fue encargado de proponer el objetivo, alcance,
estructura y articulos generales de un acuerdo. Al Grupo de Trabajo 4 (GT4), presidido por
Seychelles, se le pidié examinar los mecanismos para la participacidn, la estructura institucional,
y las cuestiones prioritarias. Los Grupos de Trabajo debian informar al Pleno al dia siguiente, el
ultimo dia de la reunién

103.  El presidente, al concluir el segundo dia de la reunién, también pidié la elaboracién de dos
Declaraciones formales de la Conferencia (CS), una sobre el propdsito y el transcurso de la
reunion, secciones que debian ser redactadas por la UICN, Australia, Noruega y Bélgica, y otra
sobre los resultados de la reunién segtin lo acordado por los participantes, que iba a ser elaborada
por la Secretaria. Estas declaraciones se recogen en el Anexo 10 y Anexo 11, designados
UNEP/CMS/MS/CS.1 y UNEP/CMS/MS/CS.2 respectivamente.

Punto 8 del orden del dia: Elaboracién de una opcion

104.  Elultimo dia de la reunion se inici6 con la presentacién de los resultados del cuestionario
por la Secretaria de la CMS, que fue contestado por lo menos la mitad de los participantes. Una
copia del cuestionario es el Anexo 8 del presente informe.

105. La Secretaria de la CMS informé que 21 cuestionarios cumplimentados se recibieron de
los representantes gubernamentales y 8 de los representantes no gubernamentales. La pregunta 1
era sobre qué forma debia tomar el instrumento de la CMS. Se encontré que entre los
representantes gubernamentales, 17 querian un instrumento no vinculante. Algunos representantes
querian empezar con un instrumento no vinculante y luego pasar a desarrollar un instrumento
vinculante. La mayoria de los representantes no gubernamentales estaban a favor de un
instrumento vinculante. Sobre la cobertura de las especies, 15 de los 21 encuestados,
representantes de gobiernos respaldaron la opcién de cubrir en principio las tres especies en la
lista, pero que la lista pudiese ser ampliada posteriormente. Entre los representantes no
gubernamentales se produjo una division entre incluir en la lista a s6lo 3 especies o incluir mas de
3 especies. Respecto a la pregunta 3, sobre la opcién de un instrumento mundial frente a uno
regional, 16 de los gobiernos estaban a favor de un instrumento mundial. Siete (7) de los
encuestados de las ONG se mostraron a favor de esta opcidn. La pregunta 5 sobre la conexién con
la FAO y las OROP produjo un apoyo bastante alto para el establecimiento del IPOA de la FAO
como el plan de accién mundial para el instrumento, tal vez complementado por planes regionales
de trabajo de especies de la CMS. Hubo también un niimero bastante elevado de representantes a
favor de un dérgano de asesoramiento técnico para el instrumento en el que las OROP serdn
invitadas a ser miembros de pleno derecho. Hubo muy poco apoyo para cualquiera de las demds
acciones. Las ONG estaban muy a favor de que las ONG estuviesen en el 6rgano técnico de
asesoramiento. Entre las ONG no habia apoyo para utilizar el [POA y el Plan de Accién Global.

106. Los representantes del Gobierno estaban claramente a favor de un MdE de la CMS
mundial no vinculante que abarcase inicialmente tres especies, pero que fuese ampliable més
tarde, con el [IPOA-Tiburones de la FAO como el plan de accién global y las OROP como
miembros de un 6rgano de asesoramiento cientifico especializado. Los organismos no
gubernamentales también creian en una gran mayoria que debia haber un acuerdo global y que el
IPOA-Tiburones de la FAO deberia ser el plan de accién y que las OROP debian estar en el
organo de asesoramiento especializado.
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107. Lasrespuestas a la pregunta 4 sobre los elementos clave del acuerdo indicaron que el nivel
de apoyo mds alto fue para la creacién de capacidad en los paises en desarrollo. Los siguientes
elementos prioritarios fueron el desarrollo de una base de datos compartida sobre tiburones, la
identificacién y proteccion de hébitats criticos, la evaluacion de poblaciones e investigacion
relacionada, y la cooperacion con la industria de la pesca. Las dreas protegidas de alta mar y los
corredores migratorios también recibieron un alto nivel de apoyo, asi como las prohibiciones del
cercenamiento de aletas de tiburén y la promocién y regulaciéon del eco-turismo. Otras tres
cuestiones atrajeron un nivel medio de apoyo. Estas incluyen los planes de accién para especies y
regiones concretos, las implementaciones de las normas y resoluciones de otros foros, y la
promocion global de la conservacién y el uso racional de los tiburones. Los estudios de
comportamiento y agregacion atrajeron menor apoyo, asi como la educacién de los usuarios y de
la comunidad, y las cuotas y la prohibiciéon. Como elemento adicional los delegados deseaban
incluir las capturas incidentales y los niveles de captura cautelares.

108. Lareunion pasé a examinar la presentacion de los informes regionales.

109. Informe del Grupo Regional de Africa: Inicialmente habia diferencias de opinién en el
grupo de Africa. Sin embargo, fueron capaces de resolver estas diferencias y concluir con un
frente comun. Se decidid que si las especies se limitan a las 3 especies en el apéndice de la CMS
entonces optarian por un instrumento juridicamente vinculante, pero si otras especies se van a
agregar luego optarian por un MdE no juridicamente vinculante.

110. Independientemente de la opcién finalmente adoptada, al grupo africano le gustaria ver
mds investigacion, que debe incluir la creacion de capacidad, ya que la mayoria de los paises de la
regi6n de Africa ni siquiera saben que especies estan disponibles en sus aguas. La cuestién de la
utilizacién sostenible también debe ser considerada. El tema de la reduccién de la pobreza, que
podria ser tratado mediante el uso sostenible de la especie, también deberia ser considerado.

111.  Informe del Grupo Regional de Asia: El grupo de Asia estaba formado por participantes
de Bangladesh, China, India, Indonesia, Sri Lanka y Tailandia. Dado que cada pais tiene
aproximadamente mas de 100 especies de tiburones, se centraron en las 3 especies en el Apéndice
de la CMS. Se concluy6 que (a) el tiburdn ballena, el tiburén peregrino y el tiburén blanco se
encuentran en China, mientras que los demds paises solo tienen el tiburén ballena; (b) mas de 100
especies de tiburones se desembarcan en cada pais; (c) los estudios recientes en el este de
Indonesia concluyeron que hay al menos 200 especies de tiburones identificadas; (d) lalegislacion
y regulacion para los tiburones ballena estan establecidos en la India y Tailandia; (e) en la
mayoria de los paises, los tiburones son capturados como captura incidental, salvo en Bangladesh
e Indonesia donde existe la pesca artesanal de tiburdn; (f) los Planes de Accion Nacionales para
los tiburones no estdn atn establecidos en todos los paises; (g) los principales problemas para los
paises son la falta de informacién bioldgica, la falta de conocimiento de los patrones de
migracion, la falta de datos sobre captura y esfuerzo y composicién de especies, asi como la falta
de capacidad para la investigacion sobre evaluacion y gestion.

112.  Lasrecomendaciones del grupo de Asia son: (a) mejora de la capacidad en investigacion y
recopilacién de datos, (b) ademds de Planes de Accién Nacionales, también deben ser preparados
Planes de Accién Regionales para las especies de tiburdn altamente migratorias, de manera
conjunta entre los paises asiticos, y (¢) no hay unanimidad entre todos los paises para un MdE no
juridicamente vinculante.

113. Informe del Grupo Regional de las Américas: El Grupo Regional de las Américas estaba
formado por Argentina, Chile, Colombia, Costa Ricay EE.UU. La primera y principal cuestion es
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cémo la CMS puede trabajar con la FAO y otros organismos, como la CITES y las OROP. Se
convino que: (a) trabajar a través de los Estados miembros y mediante el instrumento que salga de
la reunidn para introducir las cuestiones en las agendas de la OROP, (b) que es importante para
los principales paises pesqueros y la FAO participar en las reuniones presentes y futuras de la
CMS relacionadas con este tema, y (c) que hay un sentimiento comtin de que existe un problema
importante con los buques de pesca que faenan en la regién pero estan matriculados en otros
lugares. Los buques bajo pabellon extranjero operan a menudo infringiendo las leyes locales.

114.  Se pregunto si la CMS podria ayudar con las cuestiones de aplicacion en los lugares de
desembarque nacionales y cémo los estados costeros podrian hacer frente a este problema. Tal
vez la CMS puede ayudar con financiacién para la vigilancia en los puertos locales. La CMS
también deberia estar presente en las reuniones de las comisiones de tinidos. Hay una reunién
planificada en 2009 en la que se reuniran las cinco comisiones de atin. La CMS debe estar alli
para presentarles el instrumento. El concepto debe ser apoyado para pedir a una cierta parte de los
observadores en los buques de las OROP en la region, ser independientes a fin de garantizar un
equilibrio entre los observadores.

115. Informe del Grupo Regional Oceana: Oceana estuvo representada por Australia, Nueva
Zelanda y las Filipinas. El grupo discutid las diversas iniciativas y medidas nacionales que se
estan realizando en los paises para tratar la conservacion de las tres especies en la lista de la CMS.
Se observo que de los tres paises presentes un tenia un NPOA-Tiburones establecido y dos
proyectos notablemente avanzados. Se identific que existia una gran necesidad de aumentar y
formalizar la recogida e intercambio de datos para estas tres especies. Se sefiald que hay algunas
medidas existentes y proyectos en marcha por paises y entre algunos paises de forma bilateral.
También se sefial6 que existia una necesidad regional para aumentar la recoleccion e intercambio
de datos de especies concretas. También se reconocio la necesidad de una participacién efectiva
de la organizacion pesquera competente para extender la proteccion de estas especies.

116. Informe del Grupo Regional Europeo: La discusion de la regién de Europa se puede
resumir en cuatro puntos. Se observo que el primer borrador del Plan de Accién Europeo para los
tiburones ya esta disponible y al Grupo querria agradecer a la Unién Europea por el plan en el
momento, ya que era pertinente a la discusion en esta reunién. El anteproyecto estd ahora abierto
a la consulta de los interesados. El Grupo invitd a todas las partes a comentar este plan. En
segundo lugar, el plan debia ser analizado para ver qué elementos podrian ser integrados en el
instrumento que se estd desarrollando. El acta de la presente reunidon debia ser enviada a la
Comision Europea para informarles de lo que ha sucedido en las Seychelles. También se sefialé
que en una primera etapa se debe discutir como involucrar a las OROP en este proceso y en este
sentido, debemos reflexionar sobre el mandato de las OROP para regular las pesquerias de
tiburones y qué tipo de modelos de cooperaciéon son posibles entre las Secretarias.
Independientemente del tipo de acuerdo que resulte es importante incluir a las Organizaciones
Regionales de Integracion Econdmica para garantizar que la CE participa plenamente. Una de las
cuestiones mds importantes con valor afiadido es despertar la conciencia politica en los
instrumentos existentes para asegurar que tenemos un fuerte impacto en lo que se hace en la
regién y en muchas pesquerias dirigidas.

117. La reunidn recibié y examiné los informes de los Grupos de Trabajo 3 (Anexo 12) y 4
(Anexo 13). En cuanto al alcance de cualquier acuerdo futuro, el nombrado Concejal de Pesca por
la COP de la CMS, sefial6 que el Consejo Cientifico de la CMS cree que hay otras 35 especies de
tiburones que potencialmente cumplen los criterios de inclusion en los Apéndices de la CMS. La
Secretaria de la CMS sefnalé que las candidaturas para el Consejo Cientifico de posibles
inclusiones deben ocurrir a mediados de 2008, y que cualquier nueva especie que se incluya en la
lista podria ser incorporada en un acuerdo sobre tiburones de la CMS. Una sugerencia para
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referenciar estas 35 especies en el acuerdo fue visto como crear, potencialmente, un instrumento
abierto, sin embargo, se reconoci6 la posibilidad de afiadir otras especies a los Apéndices de la
CMS en un futuro proximo. La Secretaria de la CMS sefiald que, para un instrumento no
vinculante, cambiar la base de especies sin la aprobacion por el Consejo Cientifico de la CMS, el
Comité Permanente y la COP, no tendria precedentes.

118. Guiada por las deliberaciones de los cuatro grupos de trabajo y de los cinco grupos
regionales, y las respuestas al cuestionario de la Secretaria, la reunién centré su atencién en
esbozar lo que habia sido acordado en los ultimos dos dias. El subsiguiente debate discutié
ampliamente la cuestion de la participacion de las OROP, los vinculos entre la recopilacién de
datos de la FAO y de la CMS, las medidas futuras necesarias que deben adoptarse para la
conservacion y la gestion de tiburones, la cooperacién en materia de control y ejecucion, los
plazos, las especies de preocupacion, un mecanismo para afiadir especies, la necesidad de una
reunion de seguimiento para impulsar el instrumento propuesto hacia adelante, y la labor entre
periodos de sesiones.

119.  El Presidente pidi6 las declaraciones finales de los delegados. Los EE.UU. se refirieron
ademds a la Asamblea General de las Naciones Unidas que se preparaba para adoptar (hoy) una
resolucion sobre la pesca sostenible, que los EE.UU. consideraban como un paso importante hacia
la conservacidn y mejor gestion de los tiburones en las aguas de EE.UU., la mejora de la creacion
de capacidad en otros paises y el trabajo a través de las OROP. La CICAA reiter6 su compromiso
de trabajar con la CMS en un acuerdo sobre tiburones. Las Seychelles reconocieron los avances
realizados en esta reunion, la necesidad de mantener el impulso, la importancia de proporcionar
texto por parte de los delegados, a la Secretaria de la CMS para el instrumento propuesto, y
agradecio a los patrocinadores, delegados y observadores por su contribucién a esta reunion.

Punto 9 del orden del dia: Otros asuntos

120. La Secretaria de la CMS sugirié que, siempre y cuando los recursos lo permitan, podria
tener lugar una segunda reunion, posiblemente en Bonn, Alemania, y que la Secretaria estaria
dispuesta a compartir el coste de la reunién hasta un 50%.

121.  Los Paises Bajos propusieron que la Secretaria de la CMS deberia elaborar un documento
con los hitos clave relevantes, fechas y acontecimientos en los proximos dos afios para ayudar en
la planificacion del desarrollo y la aplicacién del instrumento de la CMS.

Punto 10 del orden del dia: Clausura de la reunion

122.  Las Seychelles agradecieron a todos los participantes de la reunién el fructifero resultado.
La lista de participantes figura como Anexo 14 al presente informe.

123. Lareunidn se cerrd con palabras del Presidente y del Secretario Ejecutivo de la CMS. La
Secretaria de la CMS estaba motivada porque se habian acordado los siguientes pasos hacia el
instrumento de la CMS, porque una reunidon de seguimiento en 2008 contaba con apoyo y
agradecio a los organizadores, patrocinadores, participantes y al Presidente de la reunién por sus
contribuciones. El Presidente hizo hincapié en que estamos poniendo nuestro propio bienestar en
peligro por la degradaciéon del medio ambiente, que tenemos que conseguir que otros estén
involucrados en la iniciativa de los tiburones, que tenemos que ir mas alla de medidas voluntarias,
y que la participacion de alto nivel y el compromiso es esencial para nuestro éxito.
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