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Résumé :  
 
Ce document rend compte de la mise en œuvre de la Résolution 14.14 
Initiative de la CMS pour le Jaguar et des décisions 14.173 à 14.178 
de l'Initiative de la CMS pour le Jaguar. En outre, il cherche à fournir 
une clarification sur le travail de coopération concernant le jaguar 
entre la CMS et la CITES, en proposant des suggestions pour aligner 
les mandats de la CITES et de la CMS et éviter les chevauchements. 
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INITIATIVE DE LA CMS POUR LE JAGUAR 
 
 
Contexte général  
 
1. Les jaguars font partie des espèces de mammifères les plus emblématiques d'Amérique 

latine, avec une aire de répartition historique qui s'étend du sud-ouest des États-Unis 
jusqu'à l'Argentine. Actuellement, 18 pays sont considérés comme des États de l'aire de 
répartition du jaguar. La conservation du jaguar est extrêmement importante pour tous 
les États de l'aire de répartition ainsi que pour les anciens États de l'aire de répartition, 
comme l'Uruguay, qui est très engagé dans les discussions de la CMS sur le jaguar.  

 
2. Les jaguars font face à de nombreuses menaces. Les plus grandes menaces, selon la 

proposition d'inscription soumise par six États de l'aire de répartition (Costa Rica, 
Argentine, Bolivie, Paraguay, Pérou, Uruguay) à la COP de la CMS en 2020, sont la 
destruction de l'habitat, la fragmentation et la perte de l'habitat connecté et des couloirs 
migratoires, ainsi que le braconnage. La lutte contre ces menaces dépasse les objectifs 
d'une seule convention. Compte tenu des mandats respectifs de la CMS et de la CITES, 
la coopération est essentielle.   

 
3. Le programme de travail conjoint des Secrétariats de la CITES et de la CMS, qui a été 

approuvé par les Comités permanents des deux conventions en 2021, inclut 
spécifiquement la coopération sur le jaguar (B10. « Collaborer à la conservation du 
jaguar, en tenant compte des mandats existants et des actions et initiatives en cours 
dans la région »). La nécessité d'une coopération a également été convenue par les 
Parties de la CITES dans la Décision 19.111 et par les Parties à la CMS dans la 
Résolution 14.14 (paragraphe 3.) et la Décision 14.178.  

 
4. Un exercice informel de cartographie et des entretiens avec les États de l'aire de 

répartition en 2021 (UNEP/CMS/COP14/Inf.29.6.1) ont permis de recenser les 
nombreuses activités en cours pour la conservation du jaguar. Parmi celles-ci figurent 
les activités du Comité de coordination de la feuille de route Jaguar 2030, y compris le 
PNUD, le PNUE, Panthera, le Fonds Mondial pour la nature, la Société pour la 
conservation de la vie sauvage et d'autres, ainsi qu'un certain nombre de projets du 
Fonds pour l'Environnement Mondial (FEM) en faveur de la conservation du jaguar, et 
une série importante d'activités menées au niveau national par le biais d'ONG locales. 
Toutes ces entités ont participé aux discussions sur le jaguar lors des sessions de la 
CMS et de la CITES. 

 
5. La coopération est également essentielle pour éviter que les deux conventions ne 

dupliquent le travail. Cela a été clairement établi lors de la réunion des États de l'aire de 
répartition au Brésil, où les participants ont souligné la nécessité d'éviter les doublons 
et de renforcer les moyens garantissant la mise en œuvre synergique des engagements 
internationaux liés au jaguar (SC77, Doc.43, para 9). 

Réunion des États de l'aire de répartition 2023 au Brésil   
 
6. Une réunion a été organisée par le Brésil en septembre 2023 conformément à la 

Décision 19.111 de la CITES, qui charge le Secrétariat de la CITES, en coopération 
avec le Secrétariat de la CMS, de convoquer une réunion des États de l'aire de 
répartition pour identifier des possibilités de collaboration transfrontalière et de 
coopération régionale, d’actions conjointes et de mobilisation de ressources visant à 
réduire la perte d’habitat, la fragmentation de l’habitat et les conflits entre l’homme et les 
animaux et pour prévenir l’abattage illégal et le commerce illégal de jaguars, et pour  
examiner les possibilités de créer une plateforme intergouvernementale en vue de 

https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop13_doc.27.1.2_proposal-jaguar_f.pdf
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_stc52_outcome-4_cms-cites-joint-work-programme_f.pdf
https://cites.org/fra/dec/index.php/44279
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop14_res.14.14_cms-jaguar-initiative_f.pdf
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop14_decisions_f.pdf
https://www.cms.int/en/meeting/fourteenth-meeting-conference-parties-cms
https://cites.org/sites/default/files/documents/F-SC77-43.pdf
https://cites.org/fra/dec/index.php/44279
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soutenir la conservation du jaguar et de lutter contre le braconnage et le commerce 
illégal de jaguars dans le cadre d’un plan d’action continental .  
 

7. Au cours de sessions séparées, des discussions ont eu lieu sur les points suivants : 1) 
la collaboration, l'intégration et l'alignement des actions ; 2) un système à long terme de 
surveillance de l'abattage et du commerce illicites et de la conservation des jaguars ; 3) 
une plateforme intergouvernementale (et un plan d'action ou un programme de travail); 
4) les critères pour la sélection des paysages ; et 5) les mécanismes financiers durables 
(SC77 Doc. 43). 

 
8. En ce qui concerne la plateforme intergouvernementale « en vue de soutenir la 

conservation du jaguar et de lutter contre le braconnage et le commerce illégal de 
jaguars dans le cadre d’un plan d’action continental » (Décision 19.111(c)(ii) de la 
CITES), le Costa Rica a présenté la proposition d'une « Initiative Jaguar » CITES-CMS, 
qu'il avait soumise avec l'Argentine, le Brésil, l'Équateur, le Panama, le Pérou et le 
Paraguay comme projet de résolution à la COP14 de la CMS 
(UNEP/CMS/COP14/Doc.29.6.2/Rev.1, maintenant adoptée comme Résolution 14.14 
Initiative de la CMS pour le Jaguar ). Il est prévu de fournir un cadre de gouvernance 
pour le travail des deux conventions sur le jaguar, similaire à l'initiative conjointe CITES-
CMS sur les carnivores africains, dans le cadre de laquelle une approche exhaustive 
pour la conservation du jaguar peut être mise en place. Dans le cadre de cette 
proposition, tout comme dans l'initiative conjointe CITES-CMS sur les carnivores 
africains, un programme de travail commun est prévu pour fournir les mesures de 
conservation à mettre en œuvre par les États de l'aire de répartition (avec le soutien de 
partenaires, tels que le Comité de coordination de la feuille de route Jaguar 2030 et des 
ONG locales). Le terme « plateforme intergouvernementale » a été utilisé dans la 
Décision de la CITES pour permettre des discussions sur un cadre de gouvernance qui 
inclurait des délibérations sur cette initiative.  

 
9. Lors de la réunion au Brésil, la Colombie et le Mexique ont exprimé leurs préoccupations 

quant à l'acceptation de l'« Initiative Jaguar de la CMS » comme la plateforme 
intergouvernementale, car ils ne sont pas Parties à la CMS et ne pourraient donc pas 
s'engager à mettre en œuvre les obligations de la CMS.  En même temps, ils ont 
reconnu l'importance pour tous les États de l'aire de répartition de collaborer à long 
terme. Par conséquent, la session a convenu de développer un programme de travail 
conjoint CITES-CMS pour une coopération à l'échelle de l'aire de répartition qui serait 
approuvé par les Comités permanents de la CITES et de la CMS. Le développement de 
ce programme de travail conjoint a été inclus dans les recommandations de la CITES 
SC77 et AC33 ainsi que dans le projet de mandat pour la consultation de la CITES, qui 
devait être chargée de préparer tous les résultats de la réunion du Brésil (CITES SC77 
SR – p. 81, point d)) et AC33 (AC33 SR).  

 
10. La proposition de considérer l'Initiative Jaguar de la CMS comme une option pour la 

plateforme intergouvernementale a également été incluse dans les mandats pour la 
consultation de la CITES (voir paragraphe c) de SC77 SR – p. 90).  

 
14e Session de la Conférence des Parties à la CMS  
 
11. La 14e Session de la Conférence des Parties (COP14) a adopté la Résolution 14.14, 

par laquelle elle a établi l'Initiative Jaguar de la CMS comme cadre pour favoriser la 
coordination et la coopération entre tous les États de l'aire de répartition du jaguar de la 
CMS, afin de permettre une action conjointe pour la conservation de l'espèce et de son 
habitat. Par le biais de cette même résolution, il a été convenu que l'Initiative serait mise 
en œuvre moyennant un Programme de travail prévoyant des actions concrètes, 
encadrées par des objectifs clairs et des buts quantifiables.  

https://cites.org/sites/default/files/documents/F-SC77-43.pdf
https://cites.org/fra/dec/index.php/44279
https://cites.org/fra/dec/index.php/44279
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop14_doc.29.6.2_rev1_jaguar-initiative_f.pdf
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop14_res.14.14_cms-jaguar-initiative_f.pdf
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop14_res.14.14_cms-jaguar-initiative_f.pdf
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/sc/77/F-SC77-SR.pdf
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/sc/77/F-SC77-SR.pdf
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/ac/33/F-AC33-SR.pdf
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/sc/77/F-SC77-SR.pdf
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12. Les décisions 14.173 à 14.178 fournissent de plus amples détails sur l'élaboration du 
Programme de travail.  

 
Decision 14.178 Le Secrétariat, sous réserve de la disponibilité des fonds, est invité 
à : 
a) préparer, en étroite collaboration avec le Secrétariat CITES et le comité de 

coordination de la Feuille de route « Jaguar 2030 », et avec les États de l'aire de 
répartition Parties ainsi que les autres acteurs concernés, un projet de 
programme de travail CITES-CMS aligné sur la Feuille de route « Jaguar 2030» 
et sur tous les plans d'action nationaux en faveur du Jaguar;  

 
Decision 14.176 Le Comité permanent est invité à :  

a)  examiner et approuver le Programme de travail conjoint CITES-CMS soumis par 
le Secrétariat ; et  

b)  rendre compte des progrès accomplis dans la mise en œuvre de cette décision 
lors de la 15e Session de la Conférence des Parties. 

 
En adoptant les décisions susmentionnées, la COP a répondu à l'appel lancé par les 
États de l'aire de répartition lors de la réunion du Brésil pour élaborer un programme de 
travail conjoint, bien que dans le contexte de la CMS, il ait été appelé « Programme de 
travail conjoint CITES-CMS ». 

 
Mise en œuvre des mandats de la CMS et de la CITES 
 
13. En mai 2024, le Secrétariat CITES a informé le Secrétariat de la CMS qu'un financement 

avait été mis à disposition par le Gouvernement de la Suisse pour un consultant, afin de 
mettre en œuvre les recommandations du SC77 de la CITES mentionnées ci-dessus. 
Les secrétariats de la CITES et de la CMS ont par la suite coopéré à la rédaction du 
mandat pour cette consultation, tel qu'indiqué dans le document de la CITES AC33 Doc. 
37 et soumis à la 33e réunion du Comité pour les animaux de la CITES (AC33). 
 

14. Entre-temps, le gouvernement allemand a fourni des fonds pour le développement du 
programme de travail conjoint, qui a été demandé par les États de l'aire de répartition 
lors de la réunion au Brésil et recommandé par le Comité permanent et le Comité pour 
les animaux de la CITES, ainsi que par la COP14 de la CMS. Les Secrétariats de la 
CMS et de la CITES ont convenu que la CMS utiliserait les fonds allemands pour 
préparer le programme de travail conjoint et l'ont donc retiré des mandats de la 
consultation de la CITES. 

 
15. Commandé par le Secrétariat de la CMS, un premier projet de programme de travail 

conjoint a été élaboré, abordant les cinq thèmes et les sept domaines de travail identifiés 
lors de la réunion au Brésil. Conformément aux décisions 14.178(a) de la CMS et aux 
recommandations du Comité permanent de la CITES, le projet sera consulté avec les 
États de l'aire de répartition du jaguar, le Comité de coordination de la feuille de route 
Jaguar 2030, le Secrétariat de la CDB et d'autres acteurs pertinents, avant d'être soumis 
aux Comités permanents de la CMS et de la CITES pour approbation et examen. Les 
consultations avec les États de l'aire de répartition ont été reportées en raison des 
souhaits du Secrétariat de la CITES et de la confusion terminologique.  

 
16. Le Secrétariat de la CITES a inclus le projet de programme de travail conjoint dans 

l'annexe 3 du document SC78 Doc.44.2 de la CITES, invitant le Comité à « indiquer si 
le projet de "Programme de travail pour une initiative Jaguar à l'échelle de l'aire de 
répartition" contenu dans l'annexe 3 du présent document pourrait servir de base pour 

https://cites.org/sites/default/files/documents/F-AC33-37.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/F-AC33-37.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-SC78-44-02_0.pdf
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le développement d'une plateforme intergouvernementale prévue par les décisions de 
la COP19 ». 

 
17. Le calendrier des consultations avec les différentes parties prenantes sur le projet de 

programme de travail conjoint dépendra de la clarification des chevauchements et de la 
duplication des efforts lors de la 78e réunion du Comité permanent de la CITES, qui se 
tiendra du 3 au 8 février 2025.    

 
Défis et confusion 
 
18. Terminologie : De nombreux termes similaires ont été utilisés dans les documents de la 

CITES, ce qui entretient la confusion quant aux produits à créer, par qui et dans quel 
but. Alors que la Décision 19.111 de la CITES appelle à l'élaboration d'un « plan d'action 
continental dans le cadre d'une plateforme intergouvernementale », le SC77 de la 
CITES a recommandé l'élaboration d'un « programme de travail dans le cadre de la 
plateforme intergouvernementale ». En plus du programme de travail dans le cadre de 
la plateforme intergouvernementale, le SC77 de la CITES a recommandé l'élaboration 
d'un programme de travail conjoint CITES-CMS (voir paragraphe 9 ci-dessus) et a 
délégué l'élaboration d'un plan d'action continental à son groupe de travail intersessions 
sur le jaguar (paragraphe 23 SC77 Doc. 43). 

 
19. Portée du programme de travail conjoint CITES-CMS : Alors que le Secrétariat de la 

CMS, en accord avec les mandats de la COP14 de la CMS, considère le programme de 
travail conjoint CITES-CMS comme un programme destiné aux États de l'aire de 
répartition pour fournir les mesures de conservation mises en œuvre dans le cadre de 
la plateforme intergouvernementale, un programme de travail distinct a été demandé 
pour la plateforme intergouvernementale par les organes de la CITES. 

 
Suggestions pour aligner les mandats de la CITES et de la CMS afin d'éviter les 
chevauchements 

 
20. Compte tenu de l'appel à la coopération lancé par les Parties, ainsi que du désir des 

États de l'aire de répartition d'éviter les doublons, et étant donné le besoin urgent d'une 
approche concertée à l'échelle de l'aire de répartition pour établir des priorités, permettre 
la collecte de fonds et mettre en œuvre des mesures de conservation sur le terrain, le 
Secrétariat de la CMS suggère ce qui suit : 

 
 Le « programme de travail conjoint CITES-CMS » devrait être considéré comme le « 

programme de travail de la plateforme intergouvernementale ».  
 

 L'Initiative Jaguar de la CMS, établie par la COP14 de la CMS dans le but de servir 
d'initiative conjointe CITES-CMS, devrait être acceptée pour constituer la « plateforme 
intergouvernementale ». Cette plateforme pourrait fonctionner de manière similaire à 
l'Initiative conjointe CITES-CMS pour les carnivores africains, qui a été établie par la 
résolution sous la CMS (Résolution 13.4) et dispose d'un programme de travail 
commun pour les Parties de la CMS et de la CITES, approuvé par les Comités 
permanents des deux conventions.  

 
 Inclure les recommandations issues du groupe de travail intersessions (GTI) du 

Conseil scientifique de la CITES sur le jaguar dans le programme de travail conjoint, 
au lieu d'élaborer un plan d'action continental distinct. Élaborer une résolution de la 
CITES sur les jaguars, comme recommandé par le GTI, pour établir l'Initiative 
conjointe CITES-CMS sur les jaguars sous la COP de la CITES.  

  

https://cites.org/sites/default/files/documents/F-SC77-43.pdf
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Actions recommandées 
 

21. Le Comité permanent est invité à discuter des recommandations de ce rapport en tenant 
compte des résultats du Comité permanent de la CITES, et à établir d'autres 
recommandations pertinentes. 

 


