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BORRADOR DEL PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL MDE SOBRE TIBURONES

(Preparado por el Comité Asesor y la Secretaria)

El presente documento contiene los resultados de una encuesta sobre las necesidades de
capacitacion de los Signatarios en el Anexo 1 y un borrador del Programa de Capacitacion
para el MdE sobre Tiburones en el Anexo 2. Este ultimo incluye los elementos que el Comité
Asesor (CA) recomend6 que se afiadieran. Las recomendaciones del CA fueron publicadas
previamente en CMS/Sharks/AC2/Rec.2.4.

Antecedentes

2.

La implementacion del Plan de Conservacién requiere una capacitacion a nivel técnico e
institucional significativa, razén por la cual la MOS2 ha encomendado a la Secretaria la tarea
de ayudar a los Signatarios a incrementar su capacidad.

De acuerdo con el Programa de Trabajo 2016-2018, se solicita a la Secretaria:

a. financiar y apoyar cursos de formacion nacionales e internacionales sobre recopilacion
de datos, identificacion de tiburones y protocolos de manipulacion y liberacién seguras
(actividad n° 9);

b. identificar y revisar carencias en materia de capacidades y necesidades de formacion de
los Signatarios y compilar o elaborar materiales de capacitacion a medida (actividad n°
52);

c. ayudar a los Signatarios con la implementacién del Plan de Conservacion (actividad n°
53);

d. contribuir a los talleres conjuntos de capacitacion de la CMS y socios colaboradores en
Africa, Asia, Oceania y América del Sur, Central y el Caribe, segin lo solicitado por las
regiones (actividad n° 54);

Encuesta

4.

Con este fin, en 2017 la Secretaria realizé una encuesta entre los Signatarios para evaluar
las carencias en materia de capacidad que los Signatarios del MdE sobre Tiburones pueden
encontrar con respecto a la implementacién de las tareas y actividades acordadas en el Plan
de Conservacion y como se especifica en el Programa de Trabajo 2016-2018.
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5. La intencién era reunir informacion general sobre el nivel actual de capacidad en los
diferentes paises signatarios y regiones, identificar las necesidades clave de los Signatarios
y apoyar el desarrollo de un Programa de Capacitacién para el MdE.

6. El cuestionario fue elaborado en consulta con los miembros del Comité Asesor (CA). Todas
las preguntas se centraron en las capacidades particularmente necesarias para implementar
las actividades acordadas en el Plan de Conservacion y el Programa de Trabajo 2016-2018,
y cubrieron las siguientes &reas:

Capacidad técnica;

Desarrollo de politicas;

Cumplimiento y ejecucion;

Conservacion y rehabilitacion del habitat;

Desarrollo y gestion de los proyectos de conservacion;
Sensibilizacion y comunicacion;

Participacién de la comunidad;

Cooperacidn con otros estados del area de distribucion;

i. Necesidades de financiacion;

j.  Conocimientos especializados existentes para la aplicacién del MdE.

Se o o000

7. Laencuesta se envio los dias 4 y 5 de agosto de 2017 a todos los Puntos Focales para que
la cumplimentaran. La fecha limite se extendié hasta el 15 de septiembre de 2017 y para
entonces, 16 de los 41 Signatarios habian enviado sus respuestas a la Secretaria.

8. Se recibié al menos una respuesta de cada una de las seis regiones del MdE. Como se
muestra en el grafico 1 mas abajo, la mayoria de las respuestas se recibieron de la regién de
Africa, seguida de Europa.
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Figura 1: Nimero de respuestas ala encuesta en comparacion con el numero total de Signatarios
por region
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9. En el Anexo 1 de este documento se presenta un andlisis mas detallado de la encuesta. El
cuestionario y las respuestas individuales de los Signhatarios se pueden encontrar en
CMS/Sharks/MOS3/Inf.13.

Programa de capacitacién para los Signatarios del MdE sobre Tiburones

10. En base a los resultados de la encuesta se ha elaborado un borrador del programa de
capacitacion, el cual se incluye en el Anexo 2 del presente documento. El Programa consta
de una seccion introductoria con los principios generales, asi como un cuadro con las
actividades de capacitacion sugeridas, el nivel de prioridad sugerido y las entidades que
deberan participar en su ejecucion. Ademas, la tabla contiene comentarios del CA, cuya
finalidad es guiar las discusiones de la MOS3. Estos comentarios se suprimiran tras la
adopcion del Programa.

Accidn solicitada:

Se solicita a la Reunién:

a) Tomar nota de los resultados de la encuesta como presentados en este documento y de
la informacion adicional proporcionada en CMS/Sharks/MOS3/Inf.13;

b) Examinar, enmendar seguin sea necesario y aprobar el borrador del Programa de
Capacitacion.
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ANEXO 1

RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE NECESIDADES ESPECIFICAS

DE CAPACITACION DE LOS SIGNATARIOS DEL MDE SOBRE TIBURONES DE LA CMS

EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE CONSERVACION
Y EL PROGRAMA DE TRABAJO

Se plantearon necesidades de capacitacién en todos los &mbitos, con al menos cinco
respuestas positivas para cada uno de ellos. Las mayores necesidades se observan en las
areas de “capacidad técnica”, tales como “investigacion biolégica y monitoreo cientifico”, y
“recopilacién y presentacion de datos de la pesca en alta mar”. Igualmente, altas fueron las
necesidades de capacidad en las areas de “cumplimiento y ejecucién”, “conservacion y
rehabilitacion del habitat” y “desarrollo y gestion de proyectos de conservacion”. Ademas,
la “cooperacion con otros estados del area de distribucién” y la “financiacion” fueron
mencionadas como areas con importantes carencias de capacidad por parte de los

Signatarios.

Capacidad técnica

2.

Se pidi6 a los signatarios que proporcionaran informacién sobre sus necesidades de
capacidad técnica en las areas de (a) investigacion biol6gica y monitoreo de poblaciones,
(b) recopilacion y presentacion de datos de pesquerias artesanales y (c) pesquerias de alta
mar, (d) evaluacion de stocks, (e) identificacion de especies, (f) procedimientos seguros de
manejo y liberaciéon y (g) mitigacion de captura incidental.

Las respuestas muestran una necesidad general de formacion del personal pertinente en
cuanto a la recopilacién de datos y la identificacion de especies. Una necesidad importante
para muchos paises es el apoyo y equipo técnico para la recopilacion de datos, lo que esta
relacionado con la gran necesidad de financiacion por parte de la mayoria de los paises a
la hora de implementar el plan de conservacién y todas las actividades mencionadas.

Los signatarios indicaron que, en las areas para las cuales se dispone de datos, es
necesaria una capacitacion para el analisis de la informacién, asi como para la difusién de
los resultados y su presentacion. En varios casos se sugirié que se crearan bases de datos
y herramientas analiticas para facilitarlo.

La identificacion adecuada de las especies, que es un requisito previo para todos los
aspectos de la investigacion, el monitoreo, la gestién y la conservacion de los tiburones y
las rayas, se considerd un area clave que debe mejorarse. Los signatarios pidieron
programas de formacién y capacitacion para las partes interesadas pertinentes. Se pidi6é
gue se actualizaran las guias de identificaciébn existentes y que se distribuyeran
ampliamente. Ademas, para apoyar las actividades de aplicacion se necesitan
herramientas rapidas, como por ejemplo kits genéticos en los lugares de desembarque y
las aduanas.

Con el fin de garantizar la manipulacion y liberacion seguras de las especies de tiburones
y rayas capturadas en las pesquerias, muchos Signatarios mencionaron como requisito la
necesidad de formar a los pescadores en técnicas y el establecimiento de procedimientos
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claros. Ademas, es necesario mejorar la habilidad de los pescadores para identificar las
especies protegidas.

Con respecto a la mitigacion de la captura incidental no deseada, los Signatarios indicaron
sus necesidades de recursos para investigar y aplicar diferentes tecnologias o dispositivos
de pesca (p.ej. dispositivos de disuasion) con el fin de reducir la captura incidental de
tiburones y rayas. La concienciacion entre los pescadores sobre el estado de conservacion
de los tiburones se consideré como un requisito importante para reducir la captura
incidental.

Desarrollo de politicas

8.

10.

11.

Se pidi6 a los signatarios que informaran sobre sus necesidades de capacidad en tres areas
de actuacion politica: pesca sostenible, conservacion y turismo.

En lo concerniente a la pesca sostenible se necesitaba apoyo, concretamente en el
desarrollo de estrategias y planes de accién nacionales para la ordenacion sostenible de
los stocks de peces, la elaboracion o actualizacién los planes de accion nacionales (NPOA)
y/o para garantizar que esos planes de accién se ajusten debidamente a la legislacion
nacional. A nivel institucional, se sefialé que deberia establecerse un vinculo mas fuerte
entre el sector ambiental y el sector pesquero con el fin de asegurar la implementacién
adecuada de las politicas existentes para la conservacién de los tiburones y las rayas. En
un caso, en el que el desarrollo de un marco regulatorio para la pesca de tiburones estaba
actualmente en curso, se menciondé como requisito el refuerzo de las capacidades de las
partes interesadas. Se mencioné la necesidad de establecer procesos claros, por ejemplo,
para la manipulacion de tiburones capturados incidentalmente.

En términos de politicas de conservacioén, los Signatarios informaron de que era necesario
desarrollar planes de accién nacionales y revisar la legislacion nacional con vistas a
incorporar los requisitos de la CMS y la CITES.

En el ambito del turismo menos Signatarios indicaron necesidades de capacidad que en
otras areas. No obstante se solicitd apoyo para el desarrollo del ecoturismo y la integracién
del mismo en la estrategia nacional de turismo general. Se consideré importante afiadir
valor econémico a los tiburones mediante actividades de ecoturismo no invasivas con el fin
de alentar a las comunidades locales a cooperar en las actividades de conservacion.

Cumplimiento y aplicacion

12.

En cuanto al cumplimiento y la aplicacion, los Signatarios solicitaron apoyo en el desarrollo
de estrategias nacionales y la mejora de la legislacion y los procedimientos penales, la
formacion del personal que participa en las actividades de implementacion y la financiacion
de las actividades de control y vigilancia.

Conservacion y rehabilitacion del habitat

13.

Se expresaron necesidades especificas en el ambito de la conservacion y rehabilitacion del
habitat en lo relacionado con la planificacion espacial marina, incluyendo la cartografia 'y la
zonificacion de areas marinas. Ademas, se solicitd apoyo para la elaboracion de planes de
gestion, incluyendo indicadores del éxito en la conservacion de las &reas protegidas, la
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14.

designacion de AMP vy la gestién y el monitoreo de estos sitios. Los signatarios sugirieron
la realizacion de talleres de capacitacion para aumentar la capacidad humana y
proporcionar apoyo en términos de experiencia y equipamiento.

Se destaco especificamente que deberia proporcionarse apoyo a la red de AMP de Africa
Occidental, que trabaja para proteger areas vulnerables, incluyendo sitios criticos para
tiburones y rayas.

Desarrollo y gestién de proyectos de conservacion

15.

Los signatarios identificaron necesidades de capacidad para el desarrollo de proyectos de
investigacidn, monitoreo, conservacion del habitat, desarrollo de politicas, concienciacion y
capacitacion. En algunos casos los sighatarios solicitaron apoyo para proyectos ya en curso
0 proyectos en fase de planificacion.

Sensibilizacion y comunicacion

16.

Algunos Signatarios ya estan emprendiendo iniciativas de sensibilizacién, en particular para
explicar a las comunidades locales la importancia de la conservacién de los tiburones y las
rayas y el papel de estas especies en los ecosistemas. En general se necesita apoyo para
la celebracién de reuniones o campafas, asi como para la elaboracion de materiales de
sensibilizacién tales como pancartas, pésteres, etc.

Participacion de la comunidad

17.

Los signatarios reconocen la importancia de las comunidades locales como actores clave
en la conservacion y gestion de los recursos marinos. A este respecto se pidié apoyo para
la organizacién de reuniones o talleres destinados a empoderar a las comunidades y a las
cooperativas pesqueras, lo cual les permita participar en la planificacién y en la toma de
decisiones y les proporcione un acceso justo y equitativo a los beneficios.

Cooperacion con otros estados del area de distribuciéon

18.

Hubo un acuerdo general en cuanto a que la conservacion de tiburones y rayas requeria la
cooperacion de todos los estados del area de distribucién, no sélo los Signatarios, para
garantizar la sostenibilidad de las medidas de gestion. El Punto Focal de Guinea sugirié
apoyar la cooperacion subregional y la cooperacion con otros paises a nivel internacional.
El intercambio de informacién y de ideas, asi como las lecciones aprendidas por los estados
del area de distribucion, fueron destacados como un importante campo de cooperacion
entre los estados del area de distribucion.

Financiacion

19.

Los signatarios indicaron que, en general, se necesitaban recursos financieros para apoyar
la aplicacion del Plan de Conservacion y el Programa de Trabajo. Especificamente, se
requeria financiacibn para actividades de investigacion, recopilacion de datos,
equipamiento y formacion.
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Andlisis de las tendencias regionales

mAfica  mAsia  mNorthAmerica  mEurope  mQOceania  wSouth, Central America & the Caribbean

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Bl osaricienc moniorng
Collection and reporting of data from artisanal fisheries || N AR RB
Collection and reporting of data from high seas fisheries [ N e
Stock assessmens | —
Spesies denicaton '
Safe handling and release procedures [ NRNNINDD DY
Bycatch mitigation |
Sustanable frercs | S
Consenvation |
Tourm
ComplanceandEnorceert. |
Habitat conservation and rehabiiitation | A s |
Development and management of conservation projects [ s
Awareness raising and communication [ e
Communty parication
Coaperaton with othr range siics | S
Funding |

Figura 2: Necesidades de capacitacién por region

20. Laregion de Africa es la que mas necesidades presenta en cuanto a capacitacion. La region
de América del Sur, Central y el Caribe mostré necesidades regionales en cuanto a la
presentacion y comunicacion de datos sobre la pesca en alta mar, y la cooperacién con
otros estados del area de distribucién. No obstante, aunque los signatarios de algunas
regiones no han respondido a la encuesta, no debe desplazarse el enfoque de las regiones
con tasas de respuesta mas bajas (figura 2).
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ANEXO 2
BORRADOR DEL PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL MDE SOBRE TIBURONES

1. El Programa de Capacitaciéon tiene como objetivo guiar a los Signatarios del MdE sobre
tiburones, al Comité Asesor, a la Secretaria y a los Socios Colaboradores en la mejora de
la capacidad general necesaria para implementar el Plan de Conservacion del MdE sobre
tiburones.

2.  El Programa incluye actividades clave de la mas alta prioridad, dirigidas a abordar las
principales necesidades de capacitacion de los Signatarios. El Programa sera actualizado
de manera periédica en cada MOS y estara basado en las necesidades de capacitacion
expresadas por los Signatarios. Con el fin de evaluar estas necesidades se prevén los
siguientes procedimientos:

a. Realizacién de una encuesta por parte de la Secretaria (cada trienio)
b. Expresién directa de las necesidades por parte de los Signatarios a la Secretaria
(informe nacional y en cualquier momento en el periodo entre sesiones)

3. La implementaciéon del Programa se financiard mediante contribuciones voluntarias y en
especie de los Signatarios y otros paises u organizaciones donantes.

4.  Siempre que sea posible, se solicita a la CMS que apoye estas actividades en el contexto
de las actividades de divulgacion y capacitacién relacionadas con la CMS.

5.  Si fuera apropiado y factible, la capacitacion se llevara a cabo en cooperacion con otras
organizaciones relevantes, en particular, pero no exclusivamente, con la CITES, la FAO,
las OROP y las RSC y Aps, asi como con el sector privado y sin &nimo de lucro.
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Actividades Entidad Prioridad! | Comentarios del CA ala MOS3
responsable de la
implementacion

1. Capacitacion técnica:

a) Elaborar o actualizar/traducir y difundir guias de — Signatarios 1 Las guias de identificacion deben ser
identificacion; - CA desarrolladas en base a las necesidades de

la region. Podria ser necesario realizar
encuestas con el fin de elaborar una lista de
verificacion de las especies presentes en
determinadas zonas y regiones; se
recomienda la cooperacion con CITES y la
FAO.

b) Desarrollar una guia de identificacién de — Signatarios 1
CMS/CITES en mudltiples idiomas. - CA

¢) ldentificar materiales de formacion existentes o — Signatariosen |1 La FAO cuenta ya con material de formacion
elaborarlos, incluyendo material para la Formacion cooperacion sobre recopilacion de datos, analisis de datos
de Formadores (FdF) sobre: con las OROP y presentacion de informes; la Administracién

— identificacion de especies; Nacional Oceanica y Atmosférica de los
— documentacién de protocolos Estados Unidos (NOAA) y otros organismos
(normalizados); ofrecen guias sobre técnicas seguras de
— recopilacién de datos (incluyendo analisis manipulacion y liberacion.
preliminares, almacenamiento de datos) y
elaboracion de informes;
— técnicas de manipulacion y liberacion
seguras.

d) Ofrecer formacién o informar a los Signatarios — Signatarios 2 Los Signatarios con necesidades de
sobre talleres de capacitacion apropiados que se - CA capacitaciéon pueden ser invitados a talleres
organicen en la region —  Socios regionales organizados por otros signatarios,

colaboradores organizaciones  relevantes 0  socios
—  Secretaria colaboradores.

1 Las actividades se clasificaron por orden de prioridad en una escala de 1 (prioridad mas alta) a 3 (prioridad mas baja).



CMS/Sharks/MOS3/Doc.13.1/Anexo 2

Actividades Entidad Prioridad! | Comentarios del CA ala MOS3
responsable de la
implementacion
e) Facilitar el intercambio de conocimientos y — Signatarios 3 Esto puede hacerse en forma de talleres de
experiencia entre los Signatarios dentroy entrelas | - CA formaciébn o mediante el suministro de
regiones. —  Socios material didactico; deposito de material de
colaboradores formacién, suministro de bases de datos y
—  Secretaria asistencia en materia de andlisis vy
presentacion de informes
2. Desarrollo de politicas:
a) Revisar y ofrecer orientacién sobre estrategias y — Signatarios 1 A peticién de los signatarios, los organismos
legislacién nacionales. —  Secretaria regionales de ordenacién pesquera (OROP)
—  Socios bajo pueden quizas revisar las estrategias.
colaboradores | solicitud

3. Cumplimiento y aplicacion de las leyes relativas a especies protegidas por la CMS:

colaboradores

a) Impartir formacion y elaborar material didactico para | —  Signatarios 1 Es posible que las OROP puedan prestar
el personal nacional encargado de la vigilanciayel | — Socios asistencia
cumplimiento de la ley. colaboradores
4. Conservacion y rehabilitacion del habitat:
a) Ayudar a los Signatarios con la planificacién — Signatarios 3 Véanse las recomendaciones sobre la
espacial marina. - CA ordenacion espacial
b) Apoyar el desarrollo de planes de ordenacion. — Signatarios 3 Véanse las recomendaciones sobre la
- CA ordenacion espacial
5. Desarrollo y gestién de proyectos de conservacion:
a) Estimular e incentivar el desarrollo de proyectos, — Signatarios 2
por ejemplo, mediante subvenciones para su — Secretaria
puesta en marcha —  Socios

10
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para la implementacion del MdE.

colaboradores
- CA

Actividades Entidad Prioridad! | Comentarios del CA ala MOS3
responsable de la
implementacion
6. Sensibilizacién y comunicacion / Participacién de la
comunidad:

a). Desarrollar nuevos materiales de concienciacion o | — Socios 2 La informacion podria estar ya disponible a
identificar los que ya existen, que puedan ser colaboradores través de los Signatarios o las ONGs.
adaptados a las necesidades de las diferentes — Secretaria
regiones y paises. - CA

b) Ayudar a la organizaciéon de eventos para educara | - Signatarios 2
la comunidad sobre la conservacién de tiburones. —  Socios

colaboradores
— Secretaria
7. Cooperacion con otros estados de area de distribucion:

a) Informar a los Signatarios de oportunidades parala | — Signatarios 1 Esta actividad podria realizarse a un bajo
cooperacion regional o internacional, tales como — Secretaria coste.
iniciativas, proyectos o reuniones multinacionales. —  Socios

colaboradores

b) Participacion de los Signatarios en los acuerdos — Signatarios 2
internacionales existentes (Convenios Maritimos — Socios
Regionales, Planes de Accibn y otros organismos colaboradores
regionales)

8. Financiacion:

a) ldentificar fuentes de financiacion adecuadas e — Signatarios 1 Los Signatarios, socios colaboradores y el
informar a los Signatarios y a los estados del area — Secretaria CA podrian proporcionar comentarios sobre
de distribucién sobre oportunidades de financiacion | —  Socios las propuestas.

11
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Actividades Entidad Prioridad! | Comentarios del CA ala MOS3
responsable de la
implementacion
b) Alentar a los organismos de financiacion a que — Signatarios 2
consideren las especies de la CMS como criterioa | — Secretaria
la hora de evaluar propuestas

12



