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Resumen:

Este documento consolida dos resoluciones sobre los impactos
adversos por ruido en especies migratorias en una sola resolucion.

Este documento debe leerse en conjunto con
UNEP/CMS/COP12/Doc.24.2.2.
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CONSOLIDACION DE RESOLUCIONES: IMPACTOS ANTROPOGENICOS ADVERSOS
POR RUIDO EN LOS CETACEOS Y OTRAS ESPECIES MIGRATORIAS

Antecedentes

1. Dos resoluciones prestan asesoramiento a las Partes en relacion con los efectos adversos
del ruido en las especies migratorias:

a) Resolucion 10.24, Otras medidas para reducir la contaminacién del ruido
submarino para la proteccién de cetaceos;y

b) Resolucién 9.19, Impactos Antropogénicos adversos por ruido en el medio
marino y oceanico sobre los cetaceos y sobre otras biotas.

2. Anexo 1 presenta un proyecto de resolucion consolidado que incluye, a lado izquierdo, el
texto original y el preambulo de las resoluciones a ser consolidadas. A lado derecho la
columna indica la Fuente del texto y un comentario sobre el cambio propuesto.

3. Anexo 2 contiene una version en limpio del Proyecto de resolucion consolidado, tomando
en cuenta los comentarios del Anexo 1.

Acciones recomendadas:

4. Se recomienda a la Conferencia de las Partes:

a) Adoptar la resolucion consolidada en el Anexo 2.


http://www.cms.int/sites/default/files/document/10_24_underwater_noise_s_0_0.pdf
http://www.cms.int/sites/default/files/document/10_24_underwater_noise_s_0_0.pdf
http://www.cms.int/sites/default/files/document/Res_9_19_Ocean_Noise_Impacts_on_Cetaceans_S_1.pdf
http://www.cms.int/sites/default/files/document/Res_9_19_Ocean_Noise_Impacts_on_Cetaceans_S_1.pdf
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ANEXO 1

PROYECTO DE RESOLUCION: IMPACTOS ANTROPOGENICOS ADVERSOS POR
RUIDO EN LOS CETACEOS Y OTRAS ESPECIES MIGRATORIAS

NB:

El texto nuevo esté subrayado. El texto a eliminar aparece tachade.

Parrafo

Comentarios

Recordando que en la Resolucién 9.19 y Resolucién 10.24 las Partes
de la CMS expresaron su preocupacion por posibles “impactos
antropogénicos adversos del ruido marino en los cetaceos y otras
biotas”;

Resolucion 10.24

Texto nuevo para
reflejar la
consolidacion

Reconociendo que los ruidos marinos antropogénicos, segun su
fuente e intensidad, son una forma de contaminacion, compuesta de
energia, que puede degradar el habitat y tener efectos nocivos sobre
la vida marina, que van desde perturbaciones de la comunicacion o
cohesién del grupo hasta lesiones y la muerte;

Resolucion 9.19

Mantener

Conscientes de que, a lo largo del siglo pasado, los niveles de ruido
en los océanos del mundo han aumentado significativamente como
consecuencia de multiples actividades humanas;

Resolucion 9.19

Mantener

Recordando las obligaciones de los estados que son Partes de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(UNCLOS), de proteger y preservar el medio marino y de cooperar a
escala mundial y regional en relacion con los mamiferos marinos
prestando especial atencién a las especies altamente migratorias,
incluyendo los cetaceos que figuran en el Anexo | de UNCLOS;

Resolucion 9.19

Mantener

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
parrafo 107 de su resolucion 61/222 sobre “Océanos y derecho del
mar”, adoptado el 20 de diciembre de 2006 “alienta a realizar nuevos
estudios y a considerar los impactos de ruido marino sobre recursos
marinos vivos, y solicita a la Division® recopilar los estudios cientificos
revisados que recibe de los Estados Miembros y hacer que estén
disponibles en la pagina web”;

Resolucion 10.24

Mantener

Recordando gue la Resolucién 10.15 de la CMS sobre el “Programa

de Trabajo Mundial para los Cetaceos”, el cual insta a las Partes y a
los no Partes a promover la integracion de la conservacion de los
cetaceos en todos los sectores relevantes mediante la coordinacion
de sus posiciones nacionales entre las varias convenciones,
acuerdos y otros foros internacionales e instruye al Consejo Cientifico
y a la Secretaria, sujeto a disponibilidad de recursos, de abordar las
acciones previstas en el Programa de Trabajo Mundial para los
Cetaceos;

Resoluciéon 9.19

Revocar; Se ha
recomendado
“revocar por
completo” la
Resolucion 8.22

Se recomienda
reemplazarla con
referencia a la
Resolucion 10.15
“Programa
Mundial de
Trabajo para
Cetaceos” utilizar
los parrafos 3y 7
como sustitutos

1 Secretaria de la Division de Asuntos marinos y derecho del mar de Naciones Unidas [DOALOS]

3
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Parrafo

Comentarios

Recordando que, durante este tiempo, en otros foros internacionales,
tales como:

Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Comision Ballenera Internacional (CBI)

Convenio para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico
Nordeste (OSPAR)

Acuerdo sobre la Conservacion de los Pequefios Cetaceos del
Mar Baltico, el Atlantico nororiental y el Mares de Irlanda y del
Norte (ASCOBANS)

e Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos en el Mar

Negro, Mar Mediterrdneo y Zona Atlantica Contigua

(ACCOBAMS)

también han reconocido o siguen reconociendo que el ruido artificial
€s una amenaza potencial para la conservacion y el bienestar de los
cetéceos;

Resolucion 10.24

Mantener

Sefialando en este contexto, las siguientes resoluciones vy
documentos adoptados en otros foros internacionales durante—el
o anio:

(a) Convencién de la ONU sobre la Diversidad Biol6gica (CDB): COP
2010y su Decision X.29 sobre la biodiversidad marina y costera, y en
particular el parrafol2 relacionado con el ruido submarino
antropogénico y la Decision XIll.10 de la COP abordando los
impactos del ruido submarino antropogénico sobre la biodiversidad
marina y costera y en particular en péarrafos 1-2 relacionado con el
ruido submarino;

(b) Reeordando-La Resolucion 2.16 “Evaluacion del efecto de los
ruidos provocados por el hombre” y la Resolucién 3.10 “Directrices
para tratar el impacto del ruido antropogénico en los mamiferos
marinos del area ACCOBAMS” adoptada por la segunda y la tercera
Reunion de las Partes del Acuerdo-sebrela—Censervacion-deles
Cetaceos-del-mar-Negro—el-marMediterraneo-y-la—Zona-Atlantica
Contigga—(ACCOBAMS), MOP—2010—de ACCOBAMS MOP
Resolucion 4.17, “Directrices para abordar el impacto del ruido
antropogénico sobre los cetaceos en el area de ACCOBAMS” y la
Resolucion 5.15 “Abordando el impacto del Ruido Antropogénico”
adoptado por la 42 y la 5% Reunién de las Partes del Acuerdo
ACCOBAMS;

(c) Reecerdandeo—La resolucion No. 4 “Efectos adversos de las
perturbaciones sonoras, provocadas por las embarcaciones y de
otras formas sobre los pequenos cetaceos” adoptado por la quinta
Reunion de las Partes, en 2006, del Acuerdo-sobre-ta-Conservacion
de—los—Pegquefios—Cetaceos—de—los—mares—Baltico—y—delNorte
{ASCOBANS y MOP 2009-de ASCOBANS MOP Resolucion 6.2
“Efectos adversos del ruido submarino sobre los mamiferos marinos
durante las actividades de construccion en alta mar para la
produccion de energia renovable”;

(d) Informe 2009 de la OMI “El ruido de la navegacion comercial y sus
efectos adversos sobre la vida marina”,

Resolucion 10.24

Resolucion
10.24;
Mantener
modificado

Mantener; el
texto de la
Resolucion 9.19
y la Resolucion
10.24 han sido
combinados con
una referencia
actualizada

Mantener; texto
de la Resolucion
9.19yla
Resolucion 10.24
han sido
combinados
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Parrafo

Comentarios

(e) Orientacion sobre consideraciones ambientales para el desarrollo
de energia edlica marina en alta mar, de OSPAR en 2008,

(f) La Resolucion de Consenso de la CBI 2009-1 sobre Cambio
Climético y otros cambios ambientales y cetaceos; y

Resolucion
10.24;
Mantener

Resolucion
10.24;
Mantener

Resolucion
10.24;
Mantener

Observando que la Resolucion 1998-6 de la Comision—Ballenera
ternacional{CBI} indicé que los efectos del ruido antropogénico
constituyen una prioridad para la investigacion en su Comité
Cientifico, y que el mismo, en su informe a la quincuagésimo sexta
reunion de la CBI concluy6 que los sonares militares, la exploracion
sismica y otras fuentes de ruidos, tales como la navegacién, causan
una amenaza importante y creciente para los cetaceos, tanto aguda
como croénica, y que efectué una serie de recomendaciones a los
gobiernos miembros relativos a la reglamentacion del ruido
antropogénico;

Resoluciéon 9.19

Mantener

Recordando que en virtud del Articulo 236 de UNCLOS, las
provisiones de la Convencién respecto a la proteccion y conservacion
del medio ambiente marino no se aplican a buques de guerra, marina
auxiliar, u otros buques o aeronaves propiedad de u operados por un
estado y utilizados, en ese momento, solamente para servicio del
gobierno no comercial. Sin embargo, cada estado debera asegurar,
mediante la adopcién de medidas adecuadas y operaciones o
capacidades operacionales no perjudiciales de los buques o
aeronaves de su propiedad u operados por él, que dichos buques y
aeronaves actien de manera consecuente, en la medida de lo
razonable y posible, con UNCLOS;

Resolucion 9.19

Mantener

Observando que la decision VI/20 de la Cenvencién-sobre Diversidad
Bielégica{CBD) ha reconocido a la CMS como el interlocutor lider en
la conservacién y el uso sustentable de las especies migratorias en
toda su area de distribucion;

Resoluciéon 9.19

Mantener

Tomando nota de la Resolucion 3.068 de la Union Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN) sobre la contaminacion
acustica bajo la superficie del mar (Congreso Mundial de la
Conservacion en su tercer periodo de sesiones en Bangkok,
Tailandia, 17 a 25 de noviembre de 2004);

Resoluciéon 9.19

Mantener

Acogiendo con beneplacito las actividades de la Organizacién
Maritima-tnternacional{OMI) para tratar el impacto del ruido generado
por las embarcaciones sobre los mamiferos marinos, y la reciente
creacion por el Comité para la Proteccion del Medio Marino
(MEPC58, octubre de 2008) de un programa de trabajo de alta
prioridad sobre la minimizacién de la introduccién de ruido incidental
de las operaciones de transporte maritimo comercial en el medio
marino y la circular IMO MEPC.1/Cir.833, sobre las Directrices para
la_reduccién del ruido submarino del transporte comercial para
abordar los impactos adversos en la vida marina (7 abril 2014);

Resolucion 9.19

Mantener
modificado

Reconociendo las actividades en curso en otros foros para reducir el
ruido submarino, tales como las actividades de la OMI para delimitar

Resolucion 10.24

Mantener
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Parrafo

Comentarios

el ruido de las embarcaciones, y actividades dentro de la OTAN para
evitar los efectos negativos del uso de sonar;

Consciente de que algunos tipos de ruidos antropogénicos pueden
viagjar més répidamente que otras formas de contaminacion, por
centenas de kilébmetros bajo el agua, sin limitarse a las fronteras
nacionales y que dichos ruidos siguen en curso y aumentando;

Resoluciéon 9.19

Mantener

Tomando en cuenta la falta de datos sobre la distribucién y la
migracién de algunas poblaciones de cetdceos migratorios y de los
impactos nocivos de algunas actividades humanas sobre los
cetéceos;

Resolucion 9.19

Mantener

Consciente del hecho que las incidencias de animales varados y la
muerte de especies de cetaceos han coincidido con, y pueden
deberse al, uso de sonares activos de alta intensidad y frecuencia
media,;

Resolucion 9.19

Mantener

Tomando nota del informeCES-en-CM-2005/ACE:06-(Informe-del

7
o an o o a¥a a

ad-hoc sobre los impactos de los sonares en los cetaceos y los peces
(AGISC) 22 edicién, que recomienda que debe llevarse a cabo mas
investigacion sobre esta cuestion habida cuenta de los posibles
efectos negativos sobre individuales y grupos de ballenas, en
particular las ballenas de pico, reconociendo al mismo tiempo que el
sonar parece no ser una gran amenaza actual para las poblaciones
de mamiferos marinos en general,

Resoluciéon 9.19

Mantener
modificado

Reafirmando que la dificultad de demostrar los posibles impactos
negativos de las perturbaciones acusticas sobre los cetaceos
requiere un enfoque cautelar en los casos en que tales impactos son
probables;

Resoluciéon 9.19

Mantener

Reconociendo que existe una necesidad de disponer de una
comprension fundamental de los complejos ecosistemas marinos que
s6lo se puede lograr mediante investigacién cientifica marina
efectuada desde navios o dispositivos de amarre, lo cual implica el
uso de métodos acusticos cientificos;

Resoluciéon 9.19

Mantener

Observando el proyecto de estrategia de investigacion desarrollado
por la Fundacion Europea para la Ciencia sobre “los efectos del ruido
antropogénico sobre los mamiferos marinos”, que esta basado en un
marco de evaluacién de riesgos;

Resolucion 9.19

Mantener

Observando el Codigo de Conducta para la investigacion marina
responsable en aguas profundas y en alta mar de OSPAR para la
Zona Marina de OSPAR y del Cdédigo para los navios de investigacion
cientifica marina ISOM; que estipulan que la investigacion cientifica
en el medio marino se lleve a cabo de manera ambientalmente inocua
utilizando los métodos idéneos de estudio disponibles;

Resolucion 9.19

Mantener

Consciente del llamamiento a los miembros de la UICN a reconocer
gue, cuando existen razones para suponer que los efectos nocivos
sobre la biota pueden estar causados por el ruido oceanico, la falta
de una plena certidumbre cientifica no debe usarse como justificacion
para posponer medidas que impidan o reduzcan en la mayor medida
posible tales efectos; y

Resolucion 9.19

Mantener

Reconociendo con preocupacion que los cetaceos y otras especies
de mamiferos marinos, de reptiles, de aves y de peces son
vulnerables a dichos disturbios y estan sometidos a una serie de
impactos humanos adversos;

Resolucion 9.19

Mantener

La Conferencia de las Partes de la Convencion sobre la Conservacion de Especies

Migratorias de Animales Silvestres
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Parrafo Comentarios
1. Reafirma que es necesaria mayor investigacion y la investigacion | Resolucién 10.24
ya en marcha sobre el ruido submarino, coordinada

internacionalmente, (incluyendo, entre otros, de parques eolicos en
alta mar y de embarcaciones), sobre cetdceos y otras especies
migratorias, y sus rutas migratorias y la coherencia ecolégica con el
fin de proteger adecuadamente a los cetadceos y otras especies
marinas y migratorias;

Mantener

2. Confirma la necesidad de limitacién internacional, nacional y
regional del ruido submarino perjudicial por medio de gestién
(incluyendo una normativa, cuando sea necesario), y que la
Resolueién-9-19 esta resolucion sigue siendo un instrumento clave
en este sentido;

Resolucion 10.24

Mantener con el
texto actualizado
para reflejar la
consolidacion

1. 3. Insta a las Partes y a los estados no Partes y que ejercen
jurisdiccién sobre una porcion del area de distribucion de las especies
que figuran en los apéndices de la CMS, o sobre los navios que baten
su pabellén que se encuentran en o fuera de los limites nacionales
jurisdiccionales, a tomar especial cuidado, donde convenga y sea
posible y, esforzarse en controlar el impacto de la contaminacion
sonora antropogénica en el habitat de especies vulnerables y en
zonas donde los mamiferos marinos u otras especies en peligro
pueden estar concentradas y cuando sea adecuado realizar
evaluaciones pertinentes sobre la introduccion de sistemas cuyo uso
pueda suscitar riesgos sonoros asociados para los mamiferos
marinos;

Resoluciéon 9.19

Mantener

3. 4. Insta encarecidamente a las Partes a prevenir los efectos
adversos sobre los cetaceos y sobre otras especies marinas
migratorias, limitando la emision de ruido submarino, lo que debe
entenderse por mantener el ruido al nivel mas bajo que sea
necesario, dando una prioridad particular a las situaciones en las que
se sabe que los impactos sobre los cetaceos son importantes. Donde
el ruido no pueda ser evitado, insta a las Partes a desarrollar un
marco normativo apropiado correspondiente y aplicar las medidas
pertinentes para garantizar una reduccion o mitigacion del ruido
antropogénico bajo el agua;

Resolucion 10.24

Mantener

2. 5. Invita a las Partes y los estados no Partes, siempre que resulte
posible, a adoptar medidas de reduccion del uso de sonares navales
de alta intensidad hasta que una evaluacion transparente de su
impacto ambiental sobre los mamiferos marinos, los peces u otras
formas de vida marina haya sido completada y en la medida de lo
posible, intentar prevenir los impactos de su uso, especialmente en
areas reconocidas o con probabilidad de ser habitats importantes de
especies particularmente sensibles a sonares activos (p.ej. ballenas
picudas) y en particular, alli donde no se puedan excluir los riesgos a
los mamiferos marinos, tomen nota de las medidas nacionales
existentes y la investigacion relativa a este campo;

Resolucion 9.19

Mantener

4. 6. Insta a las Partes a asegurar que las evaluaciones de impacto
ambiental tienen plenamente en cuenta los efectos de las actividades
sobre los cetaceos y a considerar los posibles impactos sobre la biota
marina, sus rutas de migracién y considerar un enfoque ecolégico
mas integral también en la fase de planificacion estratégica;

Resolucion 10.24

Mantener

5. 7. Recomienda que las Partes apliquen las Mejores Técnicas
Disponibles (BAT, por sus siglas en inglés), y las Mejores Practicas
Medioambientales (BEP), incluyendo, cuando proceda, tecnologia
limpia, en sus esfuerzos para prevenir y eliminar la contaminacion

Resolucion 10.24

Mantener
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Parrafo

Comentarios

marina; y recomienda asimismo que usen nuevas técnicas de
reduccién de ruido para actividades en alta mar, tales como diques
de goma rellenos de aire, cortinas de burbujas o amortiguadores de
sonidos acuaticos, o diferentes tipos de cimientos, (como plataformas
flotantes, cimientos de gravedad o perforacion de pilotes en lugar de
clavado de pilotes);

4. 8. Destaca la necesidad de que las Partes consulten a cualquier
interesado que lleve a cabo actividades que producen contaminacion
sonora bajo el agua con el potencial para suscitar efectos adversos
sobre los mamiferos marinos y otras biotas, tales como la industria
de los hidrocarburos y del gas, urbanizadores costeros, extractores
en la plataforma continental, empresas de energia mareomotriz y
eblica, otras actividades industriales e investigaciones
oceanograficas y geofisicas, recomendando cémo las mejores
practicas posibles, de evitacion, disminucién o mitigacion deben ser
implementadas. Ello se aplica asimismo a las autoridades militares
en la medida en que es posible, sin perjudicar los intereses de la
seguridad nacional. En caso de duda se aplicara el principio de
precaucion;

Resolucion 9.19

Mantener

6. 9. Alienta a las Partes a integrar el tema del ruido antropogénico
marino en los planes de gestion de las areas marinas protegidas
(AMP), cuando proceda, de acuerdo con la ley internacional,
incluyendo UNCLOS;

Resolucion 10.24

Mantener

#. 10. Invita al sector privado a asistir en el desarrollo de medidas de
mitigacién y/o de alternativas técnicas y tecnologias para actividades
costeras, y en alta mar a fin de minimizar la contaminacién acustica
del medio marino en la mayor medida posible;

Resolucion 10.24

Mantener

5. 11. Alienta a las Partes a facilitar:

e ¢l establecimiento de un sistema coordinado y colaborativo de
evaluacién y seguimiento regular geografico y temporal del
ruido ambiental local (tanto de origen biolégico como
antropogénico);

¢ mayor entendimiento del potencial de las fuentes de ruido en
interferir con los desplazamientos y las migraciones de largo
alcance;

e la recopilacion de una base de datos de referencia, con
acceso publico, para ayudar a identificar la fuente de los ruidos
potencialmente dafiinos;

e caracterizacion de las fuentes de ruido antropogénico y
propagacion del sonido para posibilitar una evaluacién del
riesgo acustico posible para determinadas especies
individuales en virtud de sus sensibilidades auditivas;

e conducir estudios sobre el alcance y posible efecto de los
sonares navales de alta intensidad y de las inspecciones
sismicas en el medio ambiente marino y; sobre el alcance del
aporte de ruido en el medio ambiente marino por parte de los
barcos y proporcionar asesoramiento, sobre la base de la
informacion que suministraran las Partes sobre el impacto de
las practicas en curso; y

e examinar la posibilidad de introducir “zonas protegidas de los
ruidos”, donde la emisién de ruidos submarinos pueda ser
controlada y minimizada para la proteccion de los cetaceos y
otras biotas;

Resoluciéon 9.19

Mantener
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Parrafo

Comentarios

reconociendo al mismo tiempo que algunas informaciones sobre el
uso de sonares militares (p.ej. frecuencias utilizadas) seran
clasificadas y no estaran disponibles para su uso en los estudios o
bases de datos propuestos;

6. 12. Insta a todas las partes a esforzarse por el desarrollo de
disposiciones para la gestién efectiva del ruido antropogénico
también en los acuerdos hijos de la CMS y otros organismos y
Convenciones pertinentes;

Resolucion 9.19

Mantener

10. 13. Invita a las Partes, en la medida de lo posible, a que se
esfuercen en cerciorarse de que sus actividades queden bajo el
alcance de esta resolucion y eviten dafiar a los cetaceos y otra biota.

Resolucion 9.19

Mantener

Resolucion 10.24

Revocar;
combinar con la
provision similar
de la Resolucion
9.19 a
continuacion

8. 14. Instruye a la Secretaria, trabajando conjuntamente con el
Comité Permanente y el Consejo Cientifico, a que presenten esta
resolucion a la  atencion de otras  organizaciones
intergubernamentales idéneas, tales como el Consejo Rector y
Programa de los Mares Regionales del Programa para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA), UNICPOLOS, CDB,
UNCLOS, OMI, FAO, CBI, HELCOM, Convencion de Barcelona, y
OSPAR, MdE sobre Pequefios cetaceos y manaties de Africa
Occidental, el MdE para los Cetaceos de la regién del Pacifico Insular
(CCPIR) y la OTAN (y cualquier otra organizacion militar relevante) y
mantener a estos 6rganos informados del progreso de la
implementacion de esta resolucion;

Resolucion 9.19

Mantener
modificado

9. 15. Instruye a la Secretaria a llamar la atencién de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) sobre esta resolucion con vista a
asegurar la minimizacion de los efectos perjudiciales del ruido de
buques en los cetaceos y otra biota marina, invita asimismo a la
Secretaria y a las Partes a contribuir en el trabajo eemenzade
recientemente-por—el del Comité de Proteccion del Medio Ambiente
Marino de la OMI sobre “Ruido de buques comerciales y sus efectos
adversos sobre la vida marina”;

Resoluciéon 9.19

Mantener
modificado

3. 16. Invita a las partes a suministrar a la Secretaria de la CMS
copias de los protocolos/directrices y disposiciones para la gestiéon
eficaz del ruido antropogénico, teniendo en cuenta las necesidades
de seguridad, tales como las de los acuerdos hijos de la CMS,
OSPAR, la Cemision-Ballenera—tnternacional-(IBC) CBI, la OMI, la
OTAN y otros foros, evitando asi la duplicacion de trabajo y solicita a
la Secretaria que transmita esta informacion al Consejo Cientifico,
con miras a la elaboracion, sujeto a la disponibilidad de recursos, por
el Consejo Cientifico de directrices voluntarias sobre las actividades

de interés para-su-presentacién-ala-COP10; y

Resoluciéon 9.19

Mantener
modificado

it ol of I IaDécimaCont 2 del

laeid | lcacion_d

Resolucion 9.19

Revocar;

anticuadas. Si las
Partes desean
crear una
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Parrafo Comentarios
obligacion de
informacion  en
desarrallo,
entonces la
provision debera
leerse ‘“invita a
las Partes a
informar a [cada
reunion de la
Conferencia de
las Partes] sobre
el progreso
realizado al
implementar esta
Resolucion.”

17. Revoca Texto nuevo para
reflejar la

a) Resolucion 10.24, Otras medidas para reducir la consolidacién.
contaminacion del ruido submarino para la proteccion
de cetaceos;y

b) Resolucion 9.19, Impactos Antropogénicos adversos

por ruido en el medio marino y ocednico sobre los
cetaceos vy sobre otras biotas.
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ANEXO 2
PROYECTO DE RESOLUCION

IMPACTOS ANTROPOGENICOS ADVERSOS POR RUIDO EN LOS CETACEOS Y
OTRAS ESPECIES MIGRATORIAS

Recordando que en la Resolucion 9.19 y Resoluciéon 10.24 las Partes de la CMS expresaron
su preocupacion por posibles “impactos antropogénicos adversos del ruido marino sobre los
cetaceos y otras biotas”;

Reconaociendo que los ruidos marinos antropogénicos, segun su fuente e intensidad, son una
forma de contaminacién, compuesta de energia, que puede degradar el habitat y tener efectos
nocivos sobre la vida marina, que van desde perturbaciones de la comunicacion o cohesion
del grupo hasta lesiones y la muerte;

Conscientes de que, a lo largo del siglo pasado, los niveles de ruido en los océanos del mundo
han aumentado significativamente como consecuencia de mdultiples actividades humanas;

Recordando las obligaciones de los estados que son Partes de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar (UNCLOS), de proteger y preservar el medio marino y de
cooperar a escala mundial y regional en relacion con los mamiferos marinos prestando
especial atencion a las especies altamente migratorias, incluyendo los cetaceos que figuran
en el Anexo | de UNCLOS;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas en el parrafo 107 de su
resolucion 61/222 sobre “Océanos y derecho del mar”, adoptado el 20 de diciembre de 2006
“alienta a realizar nuevos estudios y a considerar los impactos de ruido marino sobre recursos
marinos vivos, y solicita a la Divisién® recopilar los estudios cientificos revisados que recibe
de los Estados Miembros y hacer que estén disponibles en la pagina web”;

Recordando que la Resolucion 10.15 de la CMS sobre el “Programa de Trabajo Mundial para
los Cetaceos”, el cual insta a las Partes y a los no Partes a promover la integraciéon de la
conservacion de los cetaceos en todos los sectores relevantes mediante la coordinacion de
Sus posiciones nacionales entre las varias convenciones, acuerdos y otros foros
internacionales e instruye al Consejo Cientifico y a la Secretaria, sujeto a disponibilidad de
recursos, de abordar las acciones previstas en el Programa de Trabajo Mundial para los
Cetaceos

Recordando que, durante este tiempo, en otros foros internacionales, tales como:

Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Comision Ballenera Internacional (CBI)

Convenio para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste (OSPAR)
Acuerdo sobre la Conservacion de los Pequefios Cetaceos del Mar Baltico, el
Atlantico nororiental y el Mares de Irlanda y del Norte (ASCOBANS)

. Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos en el Mar Negro, Mar
Mediterraneo y Zona Atlantica Contigua (ACCOBAMS)

también han reconocido o siguen reconociendo que el ruido artificial es una amenaza potencial
para la conservacion y el bienestar de los cetaceos;

! Secretaria de la Division de Asuntos marinos y derecho del mar de Naciones Unidas [DOALOS]
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Seflalando en este contexto, las siguientes resoluciones y documentos adoptados en otros
foros internacionales:

a) Convencion de la ONU sobre la Diversidad Biologica (CDB): COP 2010 y su
Decision X.29 sobre la biodiversidad marina y costera, y en particular el
parrafol2 relacionado con el ruido submarino antropogénico Decisién XIII.10
de la COP abordando los impactos del ruido submarino antropogénico sobre la
biodiversidad marina y costera y en particular en parrafos 1-2 relacionado con
el ruido submarino;

b) La Resolucidon 2.16 “Evaluacion del efecto de los ruidos provocados por el
hombre” y la Resolucion 3.10 “Directrices para tratar el impacto del ruido
antropogénico en los mamiferos marinos del area ACCOBAMS” adoptada por
la segunda y la tercera Reunion de las Partes del ACCOBAMS, ACCOBAMS
MOP Resolucion 4.17, “Directrices para abordar el impacto del ruido
antropogénico sobre los cetaceos en el area de ACCOBAMS” y la Resolucion
5.15 “Abordando el impacto del Ruido Antropogénico” adoptado por la 4% y la
52 Reunion de las Partes del Acuerdo ACCOBAMS;

C) La resolucion No. 4 “Efectos adversos de las perturbaciones sonoras,
provocadas por las embarcaciones y de otras formas sobre los pequefios
cetaceos” adoptado por la quinta Reunion de las Partes, en 2006, del
ASCOBANS y ASCOBANS MOP Resolucion 6.2 “Efectos adversos del ruido
submarino sobre los mamiferos marinos durante las actividades de
construccion en alta mar para la produccién de energia renovable”;

d) Informe 2009 de la OMI “El ruido de la navegacién comercial y sus efectos
adversos sobre la vida marina”,

e) Orientacién sobre consideraciones ambientales para el desarrollo de energia
eodlica marina en alta mar, de OSPAR en 2008,

f) La Resolucién de Consenso de la CBI 2009-1 sobre Cambio Climatico y otros
cambios ambientales y cetaceos; y

Observando que la Resolucion 1998-6 de la CBI indicé que los efectos del ruido antropogénico
constituyen una prioridad para la investigacion en su Comité Cientifico, y que el mismo, en su
informe a la quincuagésimo sexta reunion de la CBI concluyé que los sonares militares, la
exploracion sismica y otras fuentes de ruidos, tales como la navegacion, causan una amenaza
importante y creciente para los cetaceos, tanto aguda como croénica, y que efectué una serie
de recomendaciones a los gobiernos miembros relativos a la reglamentacién del ruido
antropogénico;

Recordando que en virtud del Articulo 236 de UNCLOS, las provisiones de la Convencion
respecto a la proteccion y conservacion del medio ambiente marino no se aplican a buques
de guerra, marina auxiliar, u otros buques o aeronaves propiedad de u operados por un estado
y utilizados, en ese momento, solamente para servicio del gobierno no comercial. Sin
embargo, cada estado debera asegurar, mediante la adopcién de medidas adecuadas y
operaciones o capacidades operacionales no perjudiciales de los buques o aeronaves de su
propiedad u operados por él, que dichos buques y aeronaves actien de manera consecuente,
en la medida de lo razonable y posible, con UNCLOS;

Observando que la decision VI/20 de la CDB ha reconocido a la CMS como el interlocutor lider

en la conservacién y el uso sustentable de las especies migratorias en toda su area de
distribucién;
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Tomando nota de la Resolucion 3.068 de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) sobre la contaminacion acustica bajo la superficie del mar (Congreso
Mundial de la Conservacion en su tercer periodo de sesiones en Bangkok, Tailandia, 17 a 25
de noviembre de 2004);

Acogiendo con beneplacito las actividades de la OMI para tratar el impacto del ruido generado
por las embarcaciones sobre los mamiferos marinos, y la creacion por el Comité para la
Proteccion del Medio Marino (MEPC58, octubre de 2008) de un programa de trabajo de alta
prioridad sobre la minimizacién de la introduccién de ruido incidental de las operaciones de
transporte maritimo comercial en el medio marino y la circular IMO MEPC.1/Cir.833, sobre las
Directrices para la reduccién del ruido submarino del transporte comercial para abordar los
impactos adversos en la vida marina (7 abril 2014);

Reconociendo las actividades en curso en otros foros para reducir el ruido submarino, tales
como las actividades de la OMI para delimitar el ruido de las embarcaciones, y actividades
dentro de la OTAN para evitar los efectos negativos del uso de sonar;

Consciente de que algunos tipos de ruidos antropogénicos pueden viajar mas rapidamente
gue otras formas de contaminacion, por centenas de kildmetros bajo el agua, sin limitarse a
las fronteras nacionales y que dichos ruidos siguen en curso y aumentando;

Tomando en cuenta la falta de datos sobre la distribucion y la migracién de algunas
poblaciones de cetdceos migratorios y de los impactos nocivos de algunas actividades
humanas sobre los cetaceos;

Consciente del hecho que las incidencias de animales varados y la muerte de especies de
cetaceos han coincidido con, y pueden deberse al, uso de sonares activos de alta intensidad
y frecuencia media;

Tomando nota del informe ICES CM 2005/ACE:06 (Informe del Grupo ad-hoc sobre los
impactos de los sonares en los cetaceos y los peces (AGISC) 22 edicién, que recomienda que
debe llevarse a cabo mas investigacion sobre esta cuestion habida cuenta de los posibles
efectos negativos sobre individuales y grupos de ballenas, en particular las ballenas de pico,
reconociendo al mismo tiempo que el sonar parece no ser una gran amenaza actual para las
poblaciones de mamiferos marinos en general;

Reafirmando que la dificultad de demostrar los posibles impactos negativos de las
perturbaciones acusticas sobre los cetaceos requiere un enfoque cautelar en los casos en que
tales impactos son probables;

Reconociendo que existe una necesidad de disponer de una comprension fundamental de los
complejos ecosistemas marinos que soélo se puede lograr mediante investigacion cientifica
marina efectuada desde navios o dispositivos de amarre, lo cual implica el uso de métodos
acusticos cientificos;

Observando el proyecto de estrategia de investigacion desarrollado por la Fundacién Europea
para la Ciencia sobre “los efectos del ruido antropogénico sobre los mamiferos marinos”, que
esta basado en un marco de evaluacion de riesgos;

Observando el Cdédigo de Conducta para la investigacion marina responsable en aguas
profundas y en alta mar de OSPAR para la Zona Marina de OSPAR y del Codigo para los
navios de investigacion cientifica marina ISOM; que estipulan que la investigacion cientifica
en el medio marino se lleve a cabo de manera ambientalmente inocua utilizando los métodos
idoneos de estudio disponibles;

Consciente del llamamiento a los miembros de la UICN a reconocer que, cuando existen
razones para suponer que los efectos nocivos sobre la biota pueden estar causados por el
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ruido ocednico, la falta de una plena certidumbre cientifica no debe usarse como justificacién
para posponer medidas que impidan o reduzcan en la mayor medida posible tales efectos; y

Reconociendo con preocupacion que los ceticeos y otras especies de mamiferos marinos, de
reptiles, de aves y de peces son vulnerables a dichos disturbios y estan sometidos a una serie
de impactos humanos adversos;

La Conferencia de las Partes de la Convencion sobre la Conservacién de Especies
Migratorias de Animales Silvestres

1. Reafirma que es necesaria mayor investigacion y la investigacion ya en marcha sobre el
ruido submarino, coordinada internacionalmente, (incluyendo, entre otros, de parques
eolicos en alta mar y de embarcaciones), sobre cetaceos y otras especies migratorias, y
sus rutas migratorias y la coherencia ecoldgica con el fin de proteger adecuadamente a
los cetaceos y otras especies marinas y migratorias;

2. Confirma la necesidad de limitacién internacional, nacional y regional del ruido submarino
perjudicial por medio de gestién (incluyendo una normativa, cuando sea necesario), y que
esta resolucién sigue siendo un instrumento clave en este sentido;

3. Insta a las Partes y a los estados no Partes y que ejercen jurisdiccion sobre una porcién
del &rea de distribucion de las especies que figuran en los apéndices de la CMS, o sobre
los navios que baten su pabellén que se encuentran en o fuera de los limites nacionales
jurisdiccionales, a tomar especial cuidado, donde convenga y sea posible y, esforzarse en
controlar el impacto de la contaminacién sonora antropogénica en el habitat de especies
vulnerables y en zonas donde los mamiferos marinos u otras especies en peligro pueden
estar concentradas y cuando sea adecuado realizar evaluaciones pertinentes sobre la
introduccion de sistemas cuyo uso pueda suscitar riesgos sonoros asociados para los
mamiferos marinos;

4. Insta encarecidamente a las Partes a prevenir los efectos adversos sobre los cetaceos y
sobre otras especies marinas migratorias, limitando la emisién de ruido submarino, lo que
debe entenderse por mantener el ruido al nivel mas bajo que sea necesario, dando una
prioridad particular a las situaciones en las que se sabe que los impactos sobre los
cetaceos son importantes. Donde el ruido no pueda ser evitado, insta a las Partes a
desarrollar un marco normativo apropiado correspondiente y aplicar las medidas
pertinentes para garantizar una reduccion o mitigacion del ruido antropogénico bajo el
agua,;

5. Invita a las Partes y los estados no Partes, siempre que resulte posible, a adoptar medidas
de reduccion del uso de sonares navales de alta intensidad hasta que una evaluacién
transparente de su impacto ambiental sobre los mamiferos marinos, los peces u otras
formas de vida marina haya sido completada y en la medida de lo posible, intentar prevenir
los impactos de su uso, especialmente en areas reconocidas o con probabilidad de ser
hébitats importantes de especies particularmente sensibles a sonares activos (p.ej.
ballenas picudas) y en particular, alli donde no se puedan excluir los riesgos a los
mamiferos marinos, tomen nota de las medidas nacionales existentes y la investigacion
relativa a este campo;

6. Insta a las Partes a asegurar que las evaluaciones de impacto ambiental tienen
plenamente en cuenta los efectos de las actividades sobre los cetaceos y a considerar los
posibles impactos sobre la biota marina, sus rutas de migracion y considerar un enfoque
ecoldégico més integral también en la fase de planificacion estratégica;

7. Recomienda que las Partes apliquen las Mejores Técnicas Disponibles (BAT, por sus
siglas en inglés), y las Mejores Practicas Medioambientales (BEP), incluyendo, cuando
proceda, tecnologia limpia, en sus esfuerzos para prevenir y eliminar la contaminacion
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10.

11.

marina; y recomienda asimismo que usen nuevas técnicas de reduccion de ruido para
actividades en alta mar, tales como diques de goma rellenos de aire, cortinas de burbujas
0 amortiguadores de sonidos acuaticos, o diferentes tipos de cimientos, (como plataformas
flotantes, cimientos de gravedad o perforacién de pilotes en lugar de clavado de pilotes);

Destaca la necesidad de que las Partes consulten a cualquier interesado que lleve a cabo
actividades que producen contaminacion sonora bajo el agua con el potencial para suscitar
efectos adversos sobre los mamiferos marinos y otras biotas, tales como la industria de
los hidrocarburos y del gas, urbanizadores costeros, extractores en la plataforma
continental, empresas de energia mareomotriz y edlica, otras actividades industriales e
investigaciones oceanograficas y geofisicas, recomendando como las mejores practicas
posibles, de evitacion, disminucién o mitigacién deben ser implementadas. Ello se aplica
asimismo a las autoridades militares en la medida en que es posible, sin perjudicar los
intereses de la seguridad nacional. En caso de duda se aplicara el principio de precaucion;

Alienta a las Partes a integrar el tema del ruido antropogénico marino en los planes de
gestion de las areas marinas protegidas (AMP), cuando proceda, de acuerdo con la ley
internacional, incluyendo UNCLOS;

Invita al sector privado a asistir en el desarrollo de medidas de mitigacion y/o de
alternativas técnicas y tecnologias para actividades costeras, y en alta mar a fin de
minimizar la contaminacion acustica del medio marino en la mayor medida posible;

Alienta a las Partes a facilitar:

e el establecimiento de un sistema coordinado y colaborativo de evaluacion y
seguimiento regular geogréafico y temporal del ruido ambiental local (tanto de origen
biol6gico como antropogénico);

e mayor entendimiento del potencial de las fuentes de ruido en interferir con los
desplazamientos y las migraciones de largo alcance;

¢ larecopilacion de una base de datos de referencia, con acceso publico, para ayudar a
identificar la fuente de los ruidos potencialmente dafinos;

e caracterizacion de las fuentes de ruido antropogénico y propagacion del sonido para
posibilitar una evaluacién del riesgo acustico posible para determinadas especies
individuales en virtud de sus sensibilidades auditivas;

e conducir estudios sobre el alcance y posible efecto de los sonares navales de alta
intensidad y de las inspecciones sismicas en el medio ambiente marino y; sobre el
alcance del aporte de ruido en el medio ambiente marino por parte de los barcos y
proporcionar asesoramiento, sobre la base de la informacién que suministraran las
Partes sobre el impacto de las practicas en curso; y

e examinar la posibilidad de introducir “zonas protegidas de los ruidos”, donde la emision
de ruidos submarinos pueda ser controlada y minimizada para la proteccioén de los
cetaceos y otras biotas;

reconociendo al mismo tiempo que algunas informaciones sobre el uso de sonares militares
(p-€j. frecuencias utilizadas) seran clasificadas y no estaran disponibles para su uso en los
estudios o bases de datos propuestos;

12.

13.

Insta a todas las partes a esforzarse por el desarrollo de disposiciones para la gestion
efectiva del ruido antropogénico también en los acuerdos hijos de la CMS y otros
organismos y Convenciones pertinentes;

Invita a las Partes, en la medida de lo posible, a que se esfuercen en cerciorarse de que

sus actividades queden bajo el alcance de esta resolucion y eviten dafar a los cetaceos y
otra biota.

15



UNEP/CMS/COP12/Doc.21.2.3/Anexo 2

14.

15.

16.

17.

Instruye a la Secretaria, trabajando conjuntamente con el Comité Permanente y el Consejo
Cientifico, a que presenten esta resolucién a la atencion de otras organizaciones
intergubernamentales idéneas, tales como el Consejo Rector y Programa de los Mares
Regionales del Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA),
UNICPOLOS, CDB, UNCLOS, OMI, FAO, CBI, HELCOM, Convencion de Barcelona, y
OSPAR, MdE sobre Pequefios cetaceos y manaties de Africa Occidental, el MdE para los
Cetaceos de la region del Pacifico Insular (CCPIR) y la OTAN (y cualquier otra
organizacion militar relevante) y mantener a estos érganos informados del progreso en la
implementacién de esta Resolucion;

Instruye a la Secretaria a llamar la atencién de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) sobre esta resolucion con vista a asegurar la minimizacion de los efectos
perjudiciales del ruido de buques en los cetaceos y otra biota marina, invita asimismo a la
Secretaria y a las Partes a contribuir en el trabajo del_Comité de Proteccién del Medio
Ambiente Marino de la OMI sobre “Ruido de buques comerciales y sus efectos adversos
sobre la vida marina”;

Invita a las partes a suministrar a la Secretaria de la CMS copias de los
protocolos/directrices y disposiciones para la gestion eficaz del ruido antropogénico,
teniendo en cuenta las necesidades de seguridad, tales como las de los acuerdos hijos de
la CMS, OSPAR, la CBI, la OMI, la OTAN vy otros foros, evitando asi la duplicacién de
trabajo y solicita a la Secretaria que transmita esta informacion al Consejo Cientifico, con
miras a la elaboracién, sujeto a la disponibilidad de recursos, por el Consejo Cientifico de
directrices voluntarias sobre las actividades de interés; y

Revoca

a) Resolucion 10.24, Otras medidas para reducir la contaminacion del ruido
submarino para la proteccién de cetaceos; y

b) Resolucion 9.19, Impactos Antropogénicos adversos por ruido en el medio
marino y oceanico sobre los cetaceos y sobre otras biotas.
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