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Antecedentes

1. En la reunion del Comité, de septiembre de 2806&olicitd a la Secretaria que preparase
un documento breve, estratégico, sobre los coresda€éreos, para que los miembros lo

examinasen en su siguiente reunioén. El pedido @umsecutivo a un debate sobre los diferentes
modelos para la conservacion de los corredorepsgentre los que figura la nueva Asociacion

para el corredor aéreo del este de Asia y de Aastsay sobre los aspectos pendientes relativos
al Corredor aéreo de Asia Central (CAF).

2. La primera version de este documento se pregrailé Secretaria en consulta con varios
cientificos y con otros interesados. Esta seguedsidn se presenta ahora para su examen formal
por parte del Comité Permanente.

El contexto biologico

3. La migracion de las aves es un fendmeno altarasrhplejo, tanto en su organizacion
espacial como temporal. Las espectaculares migresimasivas de grandes aves en lo alto, que
vuelan de dia sirviéndose de las corrientes asogFgjeque les imponen su pasaje por estrechos
corredores, en particular para evitar las grandgsnsiones maritimas, llevdé a los primeros
observadores a adoptar el concepto de rutas migrsto

4, Sin embargo, se sabe hoy que tal cosa no epr&esi, y que las pautas migratorias son
altamente especificas para cada especie. Es asilognpequefios péjaros, en especial las aves
insectivoras, migran sobre todo de noche, sobrdremte muy ancho, que atraviesa tanto
superficies marinas como desérticas. Algunas, edpemnte los fringilidos y las alondras,
migran por pocas horas antes y después de la sigidsol. Todas requieren la existencia de
puntos de paradaelativamente cercanos. Las aves costeras, paurge, fienden a migrar largas
distancias, entre puntos de parada mas o menssdi modo que se las observa rara vez en las
grandes extensiones de tierra sobre la que vuelan.

5. Las migraciones mejor conocidas, aquellas ge@ terrenos de cria con zonas que no lo
son, y que ocurren anualmente, se originaron sgaditomo una estrategia de las aves de
latitudes meridionales para ocupar climas septardlies mas asperos, en regiones con marcadas
diferencias entre las estaciones del afio. Tienderelip a orientarse de norte a sur, tanto en
Eurasia como en Ameérica. No se trata de una rgdaluta, y algunas aves, por ejemplo en
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Eurasia, viajan de este a oeste (p.ej. las ave¥@®ellus vanellusel avefia gregaridyanellus
gregarius y Pato PorrénAythya ferind.

6. También existen otros tipos de migracion, consatovimientos bien conocidos hacia las
zonas de muda de los Anétidos y los movimientogrde escala mas recientemente descubiertos
de las aves mediterraneas y poénticas hacia el,niorteediatamente después de la estaciéon
reproductora.

7. Esta complejidad biolégica explica que la nodérrutas migratorias se haya abandonado
desde hace tiempo, y que inclusive la de corredaéesos, analizada a continuacién, no se
utilice, o se utilice rara vez, en relacion con hmggrupos de aves, p. €j. pajaros pequefios.

El concepto de corredor aéreo

8. El concepto de corredor aéreo es esencialmentnicepto operativo vinculado a las
aves acuaticas, cuya poblacion se desea gestidnalaego de todo su espacio migratorio. Se
trata de un enfoque inicialmente norteamerican@h®iparte del continente Americano se
dividié en los afos treinta y cuarenta del siglsgmd en cuatro "corredores aéreos" (Corredor
aéreo del Pacifico, Corredor aéreo Central, Corraédreo del Mississippi, Corredor aéreo del
Atlantico) para disponer de un marco espacial [zagestion para las aves acuaticas. Sélo mucho
mas tarde el concepto se extendié a otros conéisgnen particular a Eurasia, manteniendo, sin
embargo, su vinculo con las aves acuéticas, y,aete,pcon la gestion y explotacion de las
mismas.

9. Durante el transcurso de esta extension degwde los cambios de matiz o de énfasis
por parte de quienes querian utilizar, o refericspromover el concepto, surgio un cierto grado
de confusion. Una definicion robusta de corredinea ha sido propuesta por Boere y Stroud
(2006: 40) como "... los sistemas biologicos de $emderos de migracion que vinculan
directamente los sitios y los ecosistemas en thstipaises y continentes".

10.  Asi definido, un corredor aéreo es una regiéntrd de la cual una especie, 0 una
constelacién de especies, 0 algunas poblacionesndeespecie, o0 de una constelacion de
especies, completa su ciclo anual. Comprende lagszdonde las aves se reproducen, las areas
de la mayor distribuciéon no reproductiva o contugaial, las de parada durante la migracion,
aguellas en que las aves que no han alcanzadouadradurez reproductiva pueden pasar la
estacion reproductora, las de la muda, y las daresipn post reproductiva. Las orientaciones
migratorias de muchas especies pueden seguir apgdaimente el eje del area en su conjunto,
pero no es asi necesariaménte

11. Como las aves acuéticas dependen por definidédSnun habitat que se encuentra

distribuido de modo incompleto, y a menudo parsiwsm en la naturaleza, el area geografica
efectiva asi considerada no es nunca toda la tietola la superficie marina sobre las cuales
vuelan las aves, sino que adquiere mas bien ettsgde un archipiélago o de una red de sitios.
Asi se explica el énfasis otorgado por el conceptoorredor aéreo y por otros afines a las redes
de sitios. Estas redes deben articularse y tienarcanexion funcional estrecha. En efecto, cada
sitio desempefia un papel como sitio de reprodugcsiia donde no existe reproduccién, sitio de

! Se sabe hoy, por ejemplo, que si bien las cigiie@sas emigran de Europa a Africa segin pautas-rsur
aproximadas, adoptan, al sobrevolasahel, una marcada orientacion perpendicularigzag este-oeste, para
aprovechar los saltamontes de los que dependerjpaentarse.



descanso o de muda para una o mas de las espeeiesilgzan el corredor aéreo. Cada uno de
estos papeles requiere caracteristicas ecoldgistintals. Los sitios deben complementarse
mutuamente, porque de lo contrario algunas paréscidlo migratorio no recibirdn apoyo
adecuado. El vinculo més débil, naturalmente, d&cit la eficiencia de toda la red. .

Vision general de los corredores aéreos mundiales.

12. Considerar los corredores aéreos no como fem#snkioldgicos, ni como unidades de
gestion administrativa, sino como entidades geagsf o sea porciones precisamente definidas
del globo terragueo, como lo recomiendan Boere you8it (2006: 40) simplifica
considerablemente los examenes y las comparacialeeslos arreglos, en ocasiones
contradictorios, de corredores aéreos que han gidpuestos por los investigadores,
administradores o conservacionistas y los vincglesse han, se pueden, o se podrian establecer
entre estos arreglos y los acuerdos regionales..

13. En efecto, dependiendo, en particular, si e léncapié en las aves acuaticas o en las
aves costeras, y dependiendo asimismo de la pékgpeontinental adoptada, se han propuesto
diferentes divisiones del globo en corredores @&ér&si, desde el punto de vista de los Anéatidos
se mapean generalmente ocho corredores aéreo$vamlamte cortos. En el continente
norteamericano son los cuatro corredores aéreasica$i (Pacifico, Central, Mississippi,
Atlantico), que para los expertos norteamericawosivergen en Panamd", sin tomar en cuenta
lo que podria ocurrirles en Sudamérica. En Eur@sieidental, son basicamente las zonas de
distribucion de las tres “poblaciones geografigascipales de Anatidos" definidas por Isakov en
1967: Mar Blanco Boreal/Mar del Norte, Europa Sindiar Negro-Mediterraneo, Siberiana
Occidental/ Caspiana /Nil6tica (Boere y Stroud, 204B). En Eurasia Central y Oriental son el
Corredor aéreo de Asia Central (que abarca y alidmacia el oeste, el norte y el este la
poblacion Siberiana/indica de Isakov), y el Correaéreo de Asia Oriental, que alcanza por el
sur las Islas Sunda Mayores.

14. Desde el punto de vista de la investigaciéggektion y la conservacion de las aves de las
costas, se proponen también ocho corredores aéBmese y Stroud, 2006: 42). Estos, en
América, ahora incluyen los corredores Pacifico-Acaé Mississippi-América y Atlantico-
América. Difieren de los corredores aéreos de latilos norteamericanos en que se extienden
hasta el extremo sur de Sudamérica, y en que tosdayes Central y Mississippi se combinan en
una sola unidad, y en que el corredor del Pacffcextiende ahora mas adentro en el océano
Pacificd. En Eurasia se distinguen cinco corredores aéEatel este Atlantico cubre la Europa
Atlantica, Groenlandia, el noreste de Canada p$tacoccidental de Africa. El corredor aéreo del
Mar Negro/ Mediterrdneo cubre Europa Central y f@er@®riental, Europa Meridional, el
Mediterraneo y el Mar Negro, la mayor parte deteale Africa, el Sahara Occidental y la curva
de Africa hasta el Golfo de Guinea. El corredoeaétte Asia Occidental/Africa Oriental abarca
Siberia Boreal Central, el extremo este de Euroibgria Occidental, el Medio Oriente, la
Peninsula Arébiga, Africa del nordeste, del estielysur, Madagascar y sus islas del Océano
indico. El Corredor aéreo de Asia Central abart&® Central, Asia Central y el Subcontinente
indico. El corredor aéreo del este de Asia/Aussialabarca Siberia Oriental, casi toda la China,
Corea, Japon, Asia Sudoriental, el archipiélag8weda, Nueva Guinea y Australia.

2 Otras evaluaciones de las aves de la costa profmimeo corredores aéreos en todo el contineneieamo
(Brown et al., 2001).
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15. Se indica a continuacion un arreglo practice cqpuarece dar cabida e integrar
adecuadamente las tradiciones de los organismogesi&on de las aves acuaticas con las
costumbres de los investigadores y conservacienestadistintas esferas de los estudios de la
migracion aviar, y que a la vez toma plenamenteusmta la existencia de acuerdos regionales
propuestos o establecidos. Es una modificacion m@indel esquema delineado por Boere y
Stroud (2006: 42), reproducido a continuacion.

Zx

Figura 5 de Boere y Stroud (2006: 42) - Regionésnimdo objeto de acuerdos multilaterales
posibles o efectivos para la conservacion de las aguaticas migratorias

16. Y divide al mundo en cinco areas de corredaéesos, con algun grado de superposicion
marginal:

0] El area del Acuerdo africano-euroasiatico para lasaves acuaticas migratorias
(AEWA) que abarca el noreste de Canadé, Groenlandiap&uacidental, Central y



Oriental, Siberia Occidental,, las republicas dea/Sentral, el Caucaso, el Medio Oriente,
la Peninsula Arabiga, toda Africa, Madagascar yislas.

(i) El area del Corredor aéreo de Asia Central (CAF) que abarca Siberia Central,
Mongolia, las republicas de Asia Central, Iran yaistan, los estados del Golfo y Oman,
y el Subcontinente Indico.

(i)  El &rea del Corredor aéreo del este de Asia y Austlasia (EAAF), que abarca Siberia
Oriental, Mongolia Oriental, Corea, Japén, Chinaiefal, el sudeste de Asia, el
archipiélago de Sunda, las Filipinas, Nueva Guieéaustralia. También Nueva Zelanda
figura a menudo.

(iv)  El continente americanqg superficie que cubre América del Norte, CentrdelySur y el
Caribe y que abarca cuatro corredores aéreos nwteE@mnos tradicionales (Pacifico,
Central, Mississippi, Atlantico) asi como la zona la cual se llevan a cabo varias
iniciativas sudamericanas.

(v) El Corredor aéreo central del Pacifico un area que se extiende sobre el Océano
Pacifico desde Alaska hasta Nueva Zelanda. Sonspasaespecies que lo surcan, que,
empero, realizan algunas de las migraciones mascesplares del globo. El corredor
aéreo, reconocido por muchos investigadores davas costeras, se afiade a menudo al
Corredor de Asia Oriental y Australasia o al Cooredéreo del Pacifico norteamericano,
ninguna de las cuales es una solucién idonea.lgglena destacar su originalidad.

Acuerdos e iniciativas y la intervencion efectivae la CMS.
(i) AEWA.

17.  AEWA es un ACUERDO del Articulo IV, parrafo & da CMS y satisface todos los
requerimientos para talesCBERDOS que estan claramente estipulados en la Conventigma,
en particular en el Articulo V, Articulo VII, Artido VIII, Articulo IX, y que se detallan en las
Resoluciones 2.6, 2.7 y 3.5.

18. Es el mas ambicioso de todos los acuerdos jaorrtados en virtud de la CMS vy fue
uno de los cuatro @UErRDOSquE la COP, en su primera reurfiguidié desarrollar a la Secretaria.
Se firmod en La Haya el 16 de junio de 1995 y ha sidnodelo para los otros instrumentos de la
Convencién. Ha sido firmado ya por 59 estados,deel®s cuales no son partes a la CMS.

19. El desarrollo y la negociacién of AEWA fueron proceso largo y delicado, para

asegurar, en particular, una articulacion homogéoedas directivas y reglamentos de la Unién
Europea, que gobierna gran parte del territorioe Fiecesario asegurar que las medidas
contempladas prolongasen los efectos de la Digestbbre las aves silvestres (79/409) fuera de
las fronteras de la Union, sin disuadir de su apliin dentro de ellas. Lo mas importante al

% Resolucién 1.6. La Conferencia de las Partes at@ncién sobre la conservacion de las especigsntoi@s de
animales silvestres, Reconocieddomportancia de demonstrar la eficacia de laav@acion, conscientde la
necesidad especial de concertar acuerdos parsdesies del Apéndice Il, Instrugela Secretaria a tomar las
medidas idoneas para desarrollar Acuerdos pasdaigntes especies y grupos de animales migratario
Anétidos del Paleéartico Occidental; ...




respecto fue, por supuesto, concebir una extemmsioia el sur de la Zona de proteccion especial,
luego Natura 2000, red de sitios de la Union Eusopeale la red Esmeralda del Consejo de
Europa. En las fases preparatorias se innovo emasuerrenos, y los paradigmas ecoldgicos,
legales y de gestion se exploraron en profundi@aino resulta obvio se decidi6 muy pronto
abarcar a todas las aves acudticas, en el semiteralmente aceptado de la palabra, mas bien
que los Anatidos, como se habia inicialmente prewes la Resolucién 1.6. Las razones para
abarcar todas las aves acuaticas, pero solo las aoegiticas, y no otros grupos de animales,
fueron analizadas, debatidas y explicadas largmgido.

20. El Acuerdo se aplica al presente a unas 23cespde pinglinos, colimbos, somorgujos,
alcatraces, cormoranes, garzas, ciguefas, espdhitad-lamencos, Anatidos, grullas, Rallidos,
ciglefielas cangrejeras, ostreros, avocetas y zasicuacaravanes, canasteras, ciguefielas,
escolopécidos, gaviotas, charranes o golondrinasate. La politica que consistia, basicamente,
en usar las posibilidades del Articulo 1V, parrdfgara incluir a especies que no figuran en el
Apéndice Il de la Convencién, siempre y cuandogm&zcan a grupos que tienen representantes
en el Apéndice Il, fue obviamente provechosa. dtvdz lamentable que una aplicacion rigida
del criterio excluyese a grupos estrechamente ioglados, que se habrian beneficiado del
Acuerdo, en especial los alcides, cuyas migr&si@son en parte pelagicas, pero también en
gran medida costeras, y los/las skuas, que migrém largo de las costas y atraviesan los
continentes. Entre las 235 especies abarcadasceale ellasPelecanus crispus, Pelecanus
onocrotalus, Geronticus eremita, Anser erythropuBranta ruficollis, Marmaronetta
angustirostris, Aythya nyroca, Polysticta stelle@xyura leucocephala, Grus leucogeranus,
Sarothrura ayresi, Vanellus gregarius, Numeniusiterstris, Larus leucophthalmusiguran en

el Apéndice | a la CMS. Dos de elladsser erythropuy Numenius tenuirostrisson objeto de
una Accién concertada con su Plan de Accién ya pamenius tenuirostrjsde un MdE de
especie Unica.

21. El hecho de que un alto nimero de Partes @M& que son estados del area de
distribucion hayan firmado el Acuerdo es una indida del éxito de AEWA y de la formula
AEWA. También lo es que varios estados que no sote® hayan firmado, y que para ellos el
Acuerdo sea el sendero que lleve a la Convencidmoclo contemplé inicialmente la COP1.
AEWA dispone de excelentes estrategias de comuditaconcienciacion y creacion de
capacidades y de excelentes programas. Recienemeorisiguié adquirir importantes
herramientas de aplicacién, y fondos de apoyo anbstles, en particular, mediante el proyecto
Alas sobre los humedales (WOYW)EI proyecto de corredores aéreos africano ei#tiess".
Estos medios aumentaran la eficacia en la aplinatéb Acuerdo. Debe no obstante demostrarse
cierta cautela para no crear confusion entre dignmimteresado, de modo que éste entienda que
se trata de medios de aplicacion, solamente,denwuevas actividades paralelas que duplican la
labor de AEWA, algo que se podria sugerir cuandasan expresiones como "un enfoque
innovador que se propone mejorar la situacién deeamwacion de las aves acuaticas africano
euroasiaticas y se pasa del vocabulario claro de conservaciGhEWWA a una jerga a la moda
del momento.

4 El proyecto es una asociacion entre Wetlands latenmal, BirdLife International, AEWA, la Convenci

Ramsar, WCMC y una serie de interlocutores locafes! Corredor aéreo africano euroasiatico. WOVlatie de
un presupuesto de mas de 12 millones de délardsstiglos Unidos, y del apoyo del GEF por intermetiib
PNUMA, del Ministerio Federal para el Medio Ambierde Alemania, de Nature Conservation and Nuclatety
de la Secretaria AEWA y de varios otros donantearda del proyecto cubre 119 estados de la zouigsttéucion,
en Africa, Europa, Asia sudoccidental, Groenlarydé archipiélago canadiense.

® Sitio en la red WOW



22. Los logros mencionados son sobre todo progestssos. La efectividad de AEWA no
ha sido aun plenamente evaluada en términos desoftados de la conservacion, en particular
para aquello que parecia ser uno de sus princimdltivos précticos de conservadigel
establecimiento de una red completa, coherentggyraede sitios en las partes de su area de
distribucion no abarcadas por las iniciativas Na2000 y Esmeralda. Muy pocos datos figuran
en la documentacion de AEWA sobre dichas redesbeeda evolucién de las poblaciones de
aves afectadas por el acuerdo. En el proyectoated3tratégico para AEWA, que se presentara a
la MOP4 en 2008, se estableceran metas mas fatdmmedibles, que pueden ofrecer
informacion sobre los resultados de la conservap@nalcanzar. Empero, medir el éxito de un
tratado internacional sobre la conservacion dedascies no es en absoluto facil, y no se dispone
de instrumentos fidedignos por el momento. La mapgarte de los MEAs padecen de
deficiencias similares, si bien la CMS dispone deptograma para desarrollar indicadores de
especies migratorias, en virtud de la Res. 8.7,sguleva a cabo en el marco de la Asociacion
2010 para indicadores de la diversidad biol6gidaCdnité Cientifico de la CMS acord6 en su
reunion de marzo de 2007 extender la labor solsrénlticadores, con el objeto de comprobar si
dichos indicadores podrian desarrollarse conjuntéeneon otros MEAS, entre los cuales
Ramsar.

23.  AEWA ha desarrollado, o desarrolla, Planesad®on para especie Unica para varias
especies del Apéndice |, dentro de su ambito dieaagdn, en particulariGeronticus eremita,
Anser erythropus, Branta ruficollis, Aythya nyrodaxyura leucocephala, Sarothrura ayresi,
Vanellus gregariusy Numenius tenuirostri Tampoco en este caso se dispone de mucha
informacion en la cual basar una evaluacion debetp practico del instrumento en este aspecto
crucial. En virtud del parrafo 7.4 del Plan de éocde AEWA, la Secretaria del Acuerdo, en
coordinacion con el Comité Técnico y con las Rartiebe preparar una serie de exadmenes
internacionales. Un estudio que se presentard4 examinara la preparacion y la aplicacion
de los planes de accion para especie Unica. Engpersmo solo permitira conocer los procesos,
y no el impacto efectivo de la aplicacion de eplases de accion sobre las especies.

(ii) El proceso relativo al Corredor aéreo de Asia Cendl (CAF)

® Articulo 1ll ¢ —[las Partes] identificaran los sitios y el habijtara las aves acuaticas migratorias en su propio
territorio e instaran a que se proteja, gestioababilite y restaure dichos sitios. Articulo Ill d —[las Partes]
coordinaran sus esfuerzos de modo que se manteiageed de habitats idoneos o, donde convengasteblezca

en toda el area de distribucion de cada especiavdeacuatica migratoria afectada. Plan de Accion 3.2
Conservacion de éreas 3.2.1 Las Partes procucardimuar estableciendo zonas protegidas pararseceacion

del habitat... 3.2.4 Las Partes procuraran desarrebtrategias, ... para la conservacion del &abitcon inclusion

del habitat de las poblaciones dispersas 3.3 Rahaldn y restauracion. Las Partes procurararabéitar o
restaurar ...las areas que fueron previamente plertemcia.



Indicative Map of the Central Asian Flyway Region
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24. El territorio CAF esta basicamente centradouea de las tres principales zonas de
hibernacion de las aves acuéticas en el Viejo MuetiSubcontinente indico -y las otras dos
son Africa, de responsabilidad de AEWA, y el stelee Asia, responsabilidad de EAAF. Estas
tres zonas de hibernacion no se superponen gemmrante, y presentan carices ecoldgicos,
histéricos y culturales enteramente diferentességunda originalidad del territorio CAF reside
en sus sistemas de migracion a media distanciee $ab estepas y los desiertos frios de Eurasia
Central, y en particular sobre la cadena del Higagladonde existen desplazamientos de
migracion excepcionales, a gran altitud, tales colm® del Anser indicus Existe una
superposicion con los otros dos corredores aérees aivel, pero la misma es limitada.

25. La zona boreal de captacion de CAF se superpen@odo inevitable y considerable, con

las de AEWA y EAAF, en particular en un pais, laémcion Rusa. Mongolia, una zona inmensa
situada en el centro del area CAF, esta apenatadéepor las migraciones dirigidas a Africa,

pero algo mas por las dirigidas al sudeste de Awmiacipalmente en el este. En términos

generales la independencia del area CAF est4 biahlecida.

26. El Plan de accibn CAF abarca 175 especies @enorgujos, colimbos, pelicanos,
cormoranes, garzas, cigliefias, ibis, flamencos,idostgrullas, Réallidos, Cormoranes, jacanas,
ciguefielas cangrejeras, ostreros, ibis, zancuda®getas, canasteras, ciguefielas, scolopacidos,
gaviotas y charranes, de las cuales tré&secanus onocrotalus, Pelecanus crispus, Anser
erythropus, Branta ruficollis, Marmaronetta anguestris, Aythya nyroca, Oxyura



leucocephala, Grus leucogeranus, Grus nigricolfgnellus gregarius, Numenius tenuirostris,
Tringa guttifer, Eurynorhynchus pygmeftiguran en el Apéndice | a la CMS.

27. Las especies para las cuales la iniciativa @&@ria mayor importancia, porque estan
completa, o casi completamente limitadas al &reaptieacion del CAF, sofsrus nigricollis,
Rynchops albicollis, Anser indicus, Ibidorhyncheusttersii, Larus brunnicephalu€s también

el caso de poblaciones importantes de otras espeales como la poblacién central Geus
leucogeranusy la poblacion oriental d&/anellus gregarius ambas en peligro critico, las
poblaciones del subcontinente indicoR#ecanus philippensisuya situacion es vulnerable, asi
como delarus relictus igualmente vulnerable, y d&lareola nordmannii, Charadrius asiaticus,
Limnodromus semipalmatus

28. La conveniencia de crear un instrumento paraleAEWA, para el Paleartico oriental y
las regiones subtropicales y tropicales asociadhsubcontinente indico y del sudeste de Asia,
se reconocié por primera vez en la segunda reufBénn, 14 y 15 de marzo de 1991) del
Consejo Cientifico de la CMS. El Consejo Cientifatio instrucciones a la Secretaria para que
preparase un proyecto de "acuerdo sobre las avé@sicas de Asia". Dicho proyecto de acuerdo
fue presentado por la Secretaria durante la terearadn del Consejo Cientifico (Ginebra, 9 a 13
de septiembre de 1991) bajo la sigla PNUMA/CMS/ScCA4. El documento fue examinado alli
y aprobado en sus grandes lineas; se design6é asimis consejero responsable del enlace
(Punto Focal) con los distintos paises, el Dr. Mogae establecié un grupo de trabajo. Durante
la cuarta reunion del Consejo Cientifico (Bonn, 4719 de mayo de 1993) se examin0
nuevamente un proyecto revisado del "acuerdo daboenservacion de las aves acuéticas de
Asia y Australasia” (AAWA), vinculado a un plan decion, y se establecieron fechas metas para
las sesiones de negociacion de lo que se consaerdbnces un acuerdo Articulo IV, parrafo 3.
Se decidio, en particular, que los documentos AAYé/presentarian a la conferencia Ramsar, en
Japon, en junio de 1993.

29. En la COP 4 (Nairobi, junio de 1994), se rawvinalas estrategias como parte de la
preparacion de las "Estrategias para el desardaldas convenciones" (PNUMA/CMS/Conf.
4.11). El resumen de dicho examen figura en la IRe®m 4.4. Se reiter6 asimismo el progreso
alcanzado en el camino hacia ugukrRDO &haustivo llamado APWA (Acuerdo para las aves
acudticas de Asia y el Pacifico). Se revisaror$asategias adoptadas, en principio, en la COP 4
(Conf. 4.11, Resolucién 4.4) y las mismas fueranfiomadas por la COP 5 (Ginebra, 10 a 16 de
abril de 1997). Se las detalla en la Resolucidn Gue clasific6 el BAUERDO de corredor aéreo
asiatico, entre los desarrollos de “alta priorid@a categoria mas elevada), como Objetivo 2.3.
Dicho Objetivo 2.3, sin embargo, dividid por priraevez el esfuerzo asiatico en dos partes,
solicitando a la CMS que "continuase apoyando yewmmndo con la Estrategia de la Convencién
para las aves acuéticas migratorias de Asia-Padifi296-2000), que podria llevar en el futuro a
un acuerdo formal multilateral” y que "tomase upeadactivo en el desarrollo de una iniciativa
de conservacion para las aves acuaticas migratdelasorredor aéreo central de Asia-India".
Ello fue el resultado de la observacién, duraat€OP 5 (punto 107 de las actas), de que el
namero de las Partes era demasiado escaso enaeblL®fiente, por entonces, para iniciar un
proceso, y que la "Iniciativa de Brisbane" dispaiéa potencial necesario para funcionar como
el proyecto iniciador requerido.

30. A partir de aqui el proceso del Corredor aéleoAsia Central siguid un sendero
independiente del proceso para Asia Oriental. 8pgrd un Plan de accion detallado, con listas
de estados del area de distribucion y de espearesfigurar en él, que se presento en un taller de
dos dias organizado en Tashkent, Uzbekistan, eh. ZDi@ho plan de accién fue revisado, tras
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otras consultas, y debatido y aprobado en prin@pioina segunda reunion, celebrada en Nueva
Delhi, entre el 10 y el 13 de junio de 2005. Sedtalli que el Plan de accion seria enviado por
la Secretaria CMS a los estados del area de disidi, para que efectuasen un examen final y
sus comentarios definitivos, antes de su adopaidana futura reunion intergubernamental. El
Secretario Ejecutivo envio el Plan revisado a tddesestados del &rea de distribucién por carta
del 20 de julio de 2005. En noviembre de 200&,@P 8, mediante la Resolucion 8.5, manifestd
su beneplécito por la finalizacion del Plan de @Gedel corredor aéreo de Asia Central e instd a
los estados del area de distribucion a adoptaiatifiente el Plan de accion mediante un
procedimiento por correspondencia; reconocié laesidad de establecer un marco legal e
institucional idéneo para apoyar la ejecucion @nRle accién; y apelé a todos los estados del
area de distribucién, otros estados interesados, WAE otras organizaciones
intergubernamentales y organizaciones internagsnab gubernamentales interesadas a que
apoyasen generosamente dichos esfuerzos, sumidistracursos financieros y en especies.

31. La cuestion del marco institucional para elnPte accién habia sido debatida, sin
resolverse, en las reuniones de Tashkent y Nuella. Da Resolucion 8.5 de la COP de la CMS
“notala preferencia de los participantes de los estddbarea de distribucion en la reunién de
Nueva Delhi para que el Plan de accion acompafimsirumento juridicamente vinculante, y
para que éste sea el Acuerdo para las aves acuafi@@ano euroasiaticas (AEWA)”. Pero dicha
preferencia no aparece enteramente reflejada erotadusiones de la reunién de Nueva Delhi

y la Resolucion 8.5 no hace otras recomendacimtes $a forma que deben adoptar el acuerdo o
sus herramientas de aplicacién. Las opciones ocemaglds fueron un Acuerdo Articulo IV,
parrafo 3, tal como inicialmente contemplado, uneado Articulo IV, parrafo 4, o la fusion con
el ACUERDOAEWA.

32. Entre las reuniones de Tashkent y Nueva Deistioé un intento por parte de la India, en
la COP 7 (Bonn, 18 a 24 de septiembre de 2001y ydormular correctamente el proceso, en
prosecucion de la Resolucién 5.4, introduciendo Reaomendacion 7.5: la iniciativa para el
Corredor aéreo central de Asia-India para las avesticas. Sin embargo, aspectos de semantica
y de atribucion de responsabilidades impidieronleipate de la propuesta y, lamentablemente, se
retir6 la recomendacion.

33. Tal como figura al presente el Plan de acd&miciativa CAF abarca 30 estados del area
de distribucion, de los cuales 20 son paises degated proyecto. Diez de ellos son Partes a la
CMS (Bangladesh, Georgia, Kazajstan, India, MomgoRakistan, Sri Lanka, Tayikistan, el
Reino Unido (Territorios britanicos del Océanoi¢mil y Uzbekistan) y 3 son asimismo Partes al
AEWA (Reino Unido, Georgia y Uzbekistan).

34. El Plan de accién esté bien concebido, corpdisjpnes adecuadas para la conservacion
de las especies, inclusive con Planes de acci@gspecies Unicas, medidas de emergencia, y
enfoques de restablecimiento, asi como para laecaason y gestion del habitat, con inclusién
de una red de sitios CAF y de procedimientos dahiéitacion y restauracion. La gestion de las
actividades humanas, tales como la caza, el esotarila investigacion, la creacion de
capacidades y la puesta en practica, también sentien cuenta. La préxima etapa crucial

’ Las conclusiones de la reunién de Nueva Delhiadanl que las “delegaciones que expresaron unadopificial

fueron casi unanimes en su preferencia por unumgnto juridicamente vinculante y, entre estosstiExi
unanimidad para integrar el Plan de accion corcetro existente para las aves acuaticas africaraagaticas
(AEWA)", pero observa luego que “se espera un dieta oficial de 18 estados del area de distribugyoque la

mayoria de los demas debian aln confirmar la gosié sus respectivos gobiernos”
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consistira en ponerlo en practica mediante un meeceninterino de coordinacion como lo exige
la Res 8.5. Sin embargo ello dependera de quetsag#n recursos adicionales.

35. A fines de 2006, la CMS contraté a Wetlandsrhmtional para que prestase asistencia
técnica y logistica, como parte de un mecanisnesiimd de coordinacién para el Plan de accidn,
y para ayudar a poner en practica las Resolucibdeg 8.5 de la CMS. La ejecucion de todas las
actividades requeridas, que incluyen un sitio enedg desarrollar cuatro propuestas de proyectos
y obtener aprobacién formal del Plan de acciéneddpn de las contribuciones financieras
prometidas de otras fuentes, entre las que figugalderno de la India. Informacion sobre los
avances ulteriores se proporcionara al Comité Regnta en su reunion del 8 y 9 de noviembre
de 2007.

(iif) Proceso del corredor aéreo de Asia Oriental-Austiasia (EAAF)

Copyright 2006 BirdLife-Asia

36. Como se ha observado arriba con referencid\B| @s primeras etapas en la preparacion
de este proceso no fueron distintas del proceso. ®&Bumiendo: fue la segunda reunion del
Consejo Cientifico (14 y 15 de marzo de 1991) la salicito la preparacion de un proyecto de
ACUERDOQ La Secretaria lo present6 en la tercera reur®nepra, septiembre de 1991, UNEP
/ICMS/ScC/3.4.4) y se examind una version corregidala cuarta reunion (Bonn, mayo de
1993), bajo el acronimo AAWA (Acuerdo para las aaesética de Asia/Australasia). La COP 4
(Nairobi, junio de 1994) dio prioridad estratégiah ACUERDO asiatico (Documento 4.11,
Resolucion 4.4). La COP 5 (Ginebra, Abril de 19®7¢onfirmd, si bien dividiendo el proceso
asiatico en dos partes, y eligiendo para la masntai "continuar apoyando y sufragar
parcialmente la Estrategia de conservacion de as acuéticas de Asia y el Pacifico (1996-
2000), que podria conducir en el futuro a un acauendltilateral mas formal". Como se explica
en el punto 107 de las actas de la COP 5, dichaidledue consecuencia de la observacion de
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que existia un numero insuficiente de Partes, pumnees, en el Extremo Oriente, para dar inicio
a un proceso, y de que la "Iniciativa de Brisbaofeécia una posibilidad idonea. El Consejero
Cientifico responsable de las aves, Dr. Moser,ie&m la Conferencia de las Partes que "las
Secretarias de la CMS y de Ramsar habian sid@ifasta apoyar y asistir en la supervision del
progreso de dicha iniciativa”", y que él “consideratue tal actividad por parte de la CMS se
justificaba plenamente, puesto que existia claréenena posibilidad de que, en el futuro,

surgiese un AUERDO para la region en virtud de la Convencion”.

37. La Estrategia de conservacion de las avesieasdahigratorias de Asia-Pacifico, 1996-
2000 (APMWCS), formalmente aprobada con la Res6tuéi.4, fue coordinada por un comité
internacional de 22 miembros (APMWCC), con presaates de 9 gobiernos, 2 secretarias de
convenciones -- CMS y Ramsar --, 2 agencias intésnales para el desarrollo, 1 agencia
regional, 4 ONGs, 3 grupos técnicos y especialisasntro de dicha estrategia, se elaboraron
Planes de accion para los Anétidos, las aves essjelas grullas. La estrategia evolucioné en
2002 para convertirse en una Asociacién de tiptitllada Asociacién para el corredor aéreo del
este de Asia-Australasia (la asociacion originalsestio en los gobiernos de Australia y Japén,
con Wetlands International). EI Comité PermanenMSCen su trigésima primera reunion,
aprobd dicha iniciativa de asociacion y observd tpuéSecretaria y cinco partes (Australia,
Bangladesh, Mongolia, Nueva Zelanda y las Fili)n@conocieron que la Asociacién podia
satisfacer las condiciones para un acuerdo Aatis(y parrafo 4.

38. En su situacidon actual la iniciativa EAAF al@a2 estados. Cinco de ellos, Australia,
Bangladesh, Mongolia, Nueva Zelanda y las Filipisas Partes a la CMS.

39. Figuran en la iniciativa 55 especies de somosgucolimbos, cormoranes, Petrel de las
tormentas, pelicanos, garzas, cigiefas, ibis yt@sga patos, grullas, ralidos, finfoots, jacanas,
ostreros, zancudas y avocetas, canasteros, ciggeBstolopacidos, gaviotas, charranes, skuasy
alcides, 21 de los cualegrdeola idae, Egretta eulophotes, Gorsachius gajs&gjconia
boyciana, Platalea minor, Anser cygnoides, Ansgtheopus, Anas formosa, Polysticta stelleri
Grus japonensis, Grus leucogeranus, Grus monachas Guigricollis, Grus vipio, Tringa
guttifer, Eurynorhynchus pygmeus, Larus relictusarus saundersi, Sterna bernsteini,
Synthliboramphus wumizusunfiguran en el Apéndice | a la CMS.

40. La iniciativa es de extrema importancia paracims especies muy
amenazadas y para su hébitat. En efecto, 28 espatienazadas a escala mundial migran por su
territorio. Especies amenazadas o criticamente araelas, tales com@iconia boyciana,
Nipponia nippon, Grus japonensis, Grus vipio, Séebernsteinison esencialmente endémicas
en este corredor aéreo.
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(iv) Procesos de los corredores aéreos americanos

Corredores aéreos dentro de los Estados Unidosté:uestados unidos Fish and Wildlife Service

41. Tal vez el mejor modo de considerar AmérideNaete, del Sur y del Centro y el Caribe
sea como un Unico espacio de corredor aéreo, e@uatlexisten esquemas contrastados de
organizacién. En Norteamérica, o sea los Estaaidod, Canada y México, dicho espacio se ha
dividido tradicionalmente en cuatro corredores @grétlantico, Mississippi, Central y Pacifico,
con estructuras administrativas muy demarcadas oge@tan con apoyo federal, y limites
dibujados para respetar, excepto al oeste, lasefi@s de los estados de la Unidn, si bien no de
las provincias canadienses o de los estados mesichos corredores aéreos se establecieron en
1951, aunque el tipo de asociacion, gobierno fédeestados en la gestion de la vida silvestre
que la encarnan, recibi6 su primer estimulo deyl&@ittmann-Robertson de 1937.

42. El corredor aéreo del Atlantico pasa por seiwipcias canadienses, 17 estados de la
Union y dos territorios de la Union. El corredéreo del Mississippi lo hace por dos provincias
canadienses, quince estados de la Union y Yucaténprovincia canadiense, Ontario, se divide
entre ambos. El Corredor aéreo central abarca presincias canadienses, diez estados
norteamericanos, y el este de México; una provicai@adiense, Saskatchewan, esta abarcada
también por el corredor aéreo previo. El Corredinea del Pacifico abarca Alaska, Hawali,
cuatro provincias canadienses, once estados costige la Unién y el oeste de México; dos
provincias canadienses y cuatro estados de la Wsoénabarcados por dos corredores aéreos,
para respetar en esta instancia la frontera fisjma@sentada por la division continental.

43. A cada corredor aéreo corresponde un Conseaja @l corredor aéreo, organismo
administrativo que forja la cooperacion entre tagifuciones publicas para la vida silvestre con
el fin de proteger y conservar a las aves migiaegan el oeste de Norteameérica. El Consejo se
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compone del director y de una persona designadeparganismos publicos de proteccién de la
vida silvestre en cada estado y provincia de ldades unidos, Canada y México. Los consejos
para el corredor aéreo intervienen en el procesalate establecer reglamentos y politicas sobre
las aves migratorias dentro de los Estados Unydde dirigir y contribuir a la investigacion
sobre el tema y su gestion, en todo el territoedad Estados Unidos, Canada y México. Cada
consejo esta asistido por dos comités técnicoedabraves migratorias, uno para la caza y otro
no, que proporcionan asesoria biolégica al Condefus representantes de cada uno de los cuatro
consejos de los corredores aéreos componen el Bamseional para las aves acuaticas. Este
Consejo, que se reune con los representantes dgdasizaciones de conservacion y del Fish
and Wildlife Service, constituye el Comité Asesarglas Aves Acuéticas.

44, El principal objetivo de la estructura de lasredores aéreos norteamericana es el de
administrar los recursos para las aves migratodastro de los Estados Unidos, tomando en
cuenta su caracter biolégico exclusivo y el nanretativo de cazadores en cada regién. Se trata
de una estructura muy afianzada, con marcada<itvads, raices y valores de referencia entre
todos los que intervienen en la gestion de las amgticas en Norteamérica. Distintas
iniciativas, originadas en Norteamérica, han irgtdat colocar a los corredores aéreos
norteamericanos en una perspectiva hemisféricaamgudia. La mas completa es la Iniciativa
para las especies migratorias del hemisferio ontidl€ WHMSI), que intenta forjar conexiones
en todo el continente americano, para beneficimdas las especies migratorias (aves, tortugas
marinas, mamiferos marinos y terrestres, pecegrtgiwados) y que celebré sus primeras
conferencias en 2003 y 2006

45. Digna de nota es asimismo la Western Hemispl@rerebird Reserve Network
(WHSRN), (Red de reservas para las aves acuatiwsteras del hemisferio occidental) mas
antigua, creada en 1985 y que dispone hoy de masidiéin millones de acres de habitat para
las aves costeras en su red. La Red dispone akntorde sesentaiséis sitios en nueve paises,
desde Alaska a Tierra del Fuego. WHSRN labora psiabéecer un sistema de sitios
internacionales usados por las aves costeras emiguaciones, y suscitar el reconocimiento
local, regional e internacional para los sitiognantando la concienciacion del gran publico y
generando oportunidades para recaudar fondos.

46. Mas recientemente, en enero de 2007, el Consmj@ la conservacion de las aves
acudaticas propuso, en ocasién de una reunion coBRMWH en presencia de la CMS, desarrollar
un “enfoque integrado todo a lo largo y ancho dehdle distribucion para la conservacion de las
aves acuaticas en el continente americano”, bdjdeebzgo del Consejo para la conservacion de
las aves acuéticas que se podria bautizar coonethnre de Americas Water Birds Partnership
(Asociacion para las aves acuéticas de América).

47. Desde el punto de mira sudamericano, existaasvaiciativas que se llevan a cabo en
virtud de la CMS que pueden considerarse comoididrsghacia un acuerdo de corredores aéreos.
De relevancia directa es la Recomendacion 7.7 ugsip por Chile, la Argentina y Perd, como
proyecto de recomendacion UNEP/CMS/Rec 7.4, y amtaloficialmente por la COP 7 (Bonn,
18 a 24 de septiembre de 2002), que invita Iedestdel area de distribucién y la Secretaria a

8 Sus objetivos incluyen promover la adopcién dentejores practicas de gestién, reducir las amernamacipales,
restaurar las poblaciones de las especies amemsazatiaular los esfuerzos corrientes y futuroscdeservacion,
comunicar y aumentar la concienciacion de la ingpmia ecoldgica, econdémica y cultural de las @spec
migratorias, y aumentar la circunscripcion que aplayconservacion de las especies migratorias,iéarmbediante
la promocion de iniciativas locales. La fuerza diaéniciativa reside en la amplia base de colaiidna
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apoyar un " Programa de corredor aéreo AméricdiBalciEsta recomendacion se basa, como se
declara explicitamente en los considerandos, &bt del difunto Lic. Pablo Canevari, antiguo
consejero cientifico de la CMS por la Argentinaantiguo funcionario de la Secretaria de la
CMS. Su objetivo, como se explica en las actaa &P 7, parrafos 361-362, es el de llevar a la
creacion de un acuerdo de corredor aéreo acuerilarsal AEWA.

48. Existen tres instrumentos mas de la CMS que@ueontribuir a la creacion de un
acuerdo para un corredor aéreo que tenga origeBudameérica. Uno es el Memorando de
Entendimiento concertado el 21 de noviembre de 2068 los auspicios de la CMS, entre la
Argentina y Chile para la conservacion de la pabtacontinental del porrén pardGhloephaga
rubidiceps uno de los migrantes intra-sudamericanos masara€os. .

49. El segundo es un Acuerdo Articulo 1V, parrafooficertado entre la Argentina, Bolivia,
Peru y Chile, para la conservacion de las FlameAttoandinos, una especie de ave acuatica que
figura en el Apéndice | a la Convencion.

50. El tercer instrumento es el Acuerdo Articulg pérrafo 4, concertado entre la Argentina,
Paraguay, Uruguay, Brasil y Bolivia para la conaerdn de las especies migratorias de las aves
de los pastizales del sud de Sudamérica y de stmhdbste acuerdo se aplica gracias a un
Memorando de entendimiento firmado el 26 de agdst®?007 y no se limita a las que se
consideran tradicionalmente como aves acuéticasei8bargo, de las once especies que abarca,
dos son aves costeras que migran desde Norteam@iomenius borealisy Tryngites
subruficollig y las otras nueve, todas aves estan en mayoermmmedida vinculadas con
humedales, situacién que resulta de la naturalgzhustva de los pastizales sudamericanos,
muchos de los cuales son inundables. Todas podeiidoneas para un acuerdo de corredor
aéreo para las aves acuéticas.

51. De entre los posibles estados del area debdisitbn para un acuerdo de corredor aéreo
americano, catorce son ya Partes a la CMS: AnyygBarbuda, Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Francia, Honduras, los Paises BBgmsama, Paraguay, PerU, el Reino Unido y
Uruguay. Los estados estan distribuidos de modpadem, y hay uno solo en Norteamérica,
Francia (Saint-Pierre-et-Miquelon), tres en Amé@entral (Costa Rica, Honduras y Panama),
cuatro en el Caribe (Antigua y Barbados, Franaa, Paises Bajos y el Reino Unido), y una
buena presencia en Sudamérica donde son diez dienthma, Bolivia, Chile, Ecuador, Francia,
Paises Bajos, Paraguay, Peru, Reino Unido y Urgguay

52. Entre las especies de aves acuaticas, ensestiicto, que podria abarcar dicho acuerdo,
figuran ocho del Apéndice Bpheniscus humboldtii, Phoenicopterus andinus, Rhopterus
jamesii, Chloephaga rubidiceps, Calidris canutusfaru Numenius borealis, Tryngites
subruficollis, Larus atlanticus
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(v) Corredor aéreo central del Pacifico

Fuente: US Geological Survey

53. El Corredor aéreo central del Pacifico abarsevd Zelanda, que es Parte a la CMS, y
centenares de islas esparcidas por el norte y elestPacifico, muchas de las cuales pertenecen a
estados que son Partes a la CMS: Australia, Asiles Cook, Francia, Nueva Zelanda, Samoa,
Reino Unido. La zona de captacion para las especies/iajan por el corredor aéreo incluye el
este de la Federacion Rusa 'y Alaska.

54. Si bien el Corredor aéreo central del Pacifieoe caracteristicas biolégicas exclusivas,
no parece haber dado lugar a desarrollos de oayadiz que se puedan considerar como
acuerdos de corredor aéreo. Partes del corredeo aérincluyen a menudo en otros procesos de
corredores aéreos. Nueva Zelanda es parte delgordeleAF y es en efecto abordada por las
especies que siguen la ruta de la plataforma aamtah asiatica, pero los mapas recientes del
corredor aéreo EAA evitan superponerse al Corregoeo del PacifiCo De modo similar, la
expresion "América Pacifico" sugiere la intenci@idcluir el Pacifico Central, pero de nuevo,
los mapas se abstienen. La elevada significaciém lpaconservacion de este corredor aéreo ha,
sin embargo, generado numerosas iniciativas destigaeion y concienciacion, en particular por
parte del US Fish y Wildlife Service, el US Geotmii Survey, y el Observatorio de aves de
Point Reyes.

°Los mapas preparados en el marco de la Estrategidgconservacion de las aves acuaticas miguatde Asia-
Pacifico incluyen el Corredor aéreo del Pacifios;mapas preparados en el marco de la Asoci&Aét de Tipo
Il han dejado de hacerlo.
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55. Las especies de aves acuaticas mas emblemdtieasansitan por este corredor aéreo
son las aves costeras que efectlan travesias cagfuitables, entre las que figuran las especies
of shearwaters y petreles. Entre las aves costexdes las cuales figuran en el Apéndice Il a la
CMS, el corredor aéreo es crucial para the Brisilghed CurlewNumenius tahitiensi®l chorlo
dorado del Pacific?luvialis fulvg Heteroscelus incanug una poblacién déimosa lapponica
Algunas de estas especies realizan sorprendentesridg®@s migratorios:Limosa lapponica
efectla un vuelo sin escalas de 11000 km de Alaskaeva ZelandaNumenius tahitiensig
Pluvialis fulvarecorren 6000 km o mas en vuelos sin escala gmif@avera y el otofio. Ello
explica la gran importancia dada a la especie ered&n. Es asi comblumenius tahitiensis
figura en los sellos postales de al menos seid@sialefios.

Propuestas de politicas
(i) AEWA

56. AEWA es un Acuerdo Articulo IV, parrafo 3. Eanto que tal, sus términos de referencia
y su relacion con la convencion madre estan entrsndeterminados por la Convencién y las
resoluciones de la misma. ECBERDO cumple obviamente con sus funciones y se lo cersid
un modelo para el desarrollo de instrumentos sieslaDado que AEWA desempefia ese papel
esencial modélico, importa destacar y evaluardgeos concretos en materia de conservacion, en
particular los vinculados con tendencias de pobiagicon redes de sitios seguros.

(i) CAF

57. Se hace hincapié en la necesidad de un institon@AF desde hace muchos afios. El
proceso esta muy cerca ahora de su entrada eroffangiento, y existe consenso en cuanto al
Plan de accién. Pareceria que cierta indecisiomesola forma precisa que se debe dar al
instrumento es la causa principal de la demora.

58. De las tres opciones en presencia, la exterdgbrAEWA, un acuerdo Articulo 1V,
parrafo 3 o un acuerdo Articulo IV, parrafo 4, lamera, extension del AEWA, disminuye la
visibilidad y la claridad del proceso y no parecareear ningun beneficio. En efecto,

a) La fusién transformaria el &rea AEWA en un cotguigido en el cual la especificidad de los
dos corredores aéreos, con sus zonas tropicaleiféaentes, se perderia.

b) El argumento de que los costos se reducirianladasion, pues 50% del area CAF ya esta
dentro del area AEWA no resulta convincente. Ertefdas sub-areas dentro del CAF en las
cuales se deben concentrar los esfuerzos de cangemson las zonas subtropical y tropical (el
subcontinente indico) y las rutas migratorias tlasérticas y transhimalayas, ambas altamente
diferenciadas. Dichas areas, que deberian seoatgtt90% del esfuerzo, no se superponen con
la zona del AEWA. Las areas que se superponen €atfFey AEWA, e igualmente entre CAF y
EAAF, que son en efecto muy extensas, se encuesttane todo en las zonas de captaciéon, de
donde podrian provenir las aves que siguen uneooucotredor aéreo. Es facil imaginar que los
estados del area de distribucion y los organisnaosirastrativos de ambos acuerdos tomaran
todas las disposiciones necesarias para evitaduwplacacion de esfuerzos. Ello sera en efecto un
caso util de cooperacién entre instrumentos. Masmgémente, habra que encontrar una solucién
tal que los estados del area de distribucion, £tgoitorios se superponen en varios acuerdos
complementarios, puedan adherir a todos sin irrcerri costos adicionales; de otro modo el
problema surgira cada vez que se haga un esfuerzobegrtura mundial exhaustiva.
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c) La situacion ecologica, politica, cultural, ditita y econdmica es muy diferente en las
principales sub-areas de los dos corredores aéreos.

Empero la Secretaria AEWA dispone de una valiogerencia y debe desempefiar un papel
principal en los arreglos institucionales para AFCtambién por razones de economia, y en la
gestion de las superposiciones entre ambas areAsukrdo. Es por ello que recomendamos que
cualquiera sea la opcion institucional elegidastaxuna_Secretarizonjunta CMS-AEWA para
administrarla.

59. Entre las opciones de acuerdos parrafo 4 afpdBr, la eleccién es menos evidente. Sin
embargo, el hecho de que existan areas de supgdpogeografica tanto dentro de AEWA como
de EAAF, que puedan requerir flexibilidad, la nedad de acabar cuanto antes un proceso que
viene siendo una prioridad desde hace 16 afioa,pseferencia indicada por una "Iniciativa" por
la abortada Recomendacion 7.5, todo ello abogaupacuerdo parrafo' El mismo podria
oficializarse mediante un Memorando de entendimientcualquier otra herramienta juridica
idonea. Cualquiera sea el instrumento elegido, esitbargo, en el texto deberan figurar
disposiciones para que las Partes financien elrdousimilares a las que se adjuntan a los
acuerdos parrafo 3.

60. Desde un punto de vista formal, el proceso @pueduperarse mediante un procedimiento
CMS ortodoxo, con una resolucién de la Conferedeitas Partes que revista una forma del tipo

Convencidade la necesidad de desarrollar un instrumento paraonservacion
cooperativa de las aves acuaticas que migran deelti©orredor aéreo asiatico central,

A sabiendasle la consideracion de dicho instrumento como igidolr para la Convencién,
reconocida primero en la segunda reunion del Con€gntifico de la CMS (Bonn,
1991), e incorporada en la Resolucion 4.4 (Nairdl§i94) y en la Resolucion 5.4
(Ginebra, 1997),

Conscientede la propuesta de la India en la COP 7 (Bonnl1p@@ satisfacer dicha
prioridad mediante una iniciativa idonea, como cneado de Articulo 1V, parrafo 4,

Observandocon satisfaccion el gran progreso logrado hati@uenplimiento del
proceso, mediante la redaccién de un Plan de aaécertada y su debate en las
conferencias de los estados del area de distrib@rié Tashkent, 2001 y en Nueva Delhi,
2005,

Observando asimismnla instancia a proceder formulada en la Resolugibn

61. La Conferencia de las Partes
Solicitaa la Secretaria, que ultime, en cooperacion c@etaetaria AEWA, el Consejo
Cientifico y las Partes que son estados del aradistiibucion, un acuerdo Articulo IV,

parrafo 4, que se conocera como la Iniciativa defeclor aéreo asiatico central,

Insta a las Partes que son estados del area de dis@mibacifirmar cuanto antes los
instrumentos juridicos que daran caracter oficiakétucional a dicho acuerdo, y

19véanse las observaciones sobre la Resoluciéne84 @OP de la CMS en la pagina 10
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Alienta a los estados del area de distribucion que ngade a la CMS a que adhieran al
acuerdo.

(iii) EAAF

62. El proceso EAAF para un acuerdo Articulo IV,rrpfo 4 ha sido practicamente
completado. Solo falta situarlo de modo claroansparente en una perspectiva CMS, como se
comprometieron a hacerlo todas las partes, cuarda COP 5 (1997), se tomo la decision de
apoyar la Iniciativa de Brisbane en lugar de efecun proceso independietiteLas medidas
idéneas se adoptaron en la trigésimo primera reuwted Comité Permanente (Bonn, 2006), en su
declaracién de la CMS a la Reunién de la asociapiéa el corredor aéreo Asia del Este-
Australasia, pero requeriran sin duda su oficializa por la Conferencia de las Partes.

63. De tal modo, la Conferencia de las partes deberediante una resolucion que repite los
términos de la declaracion del Comité Permanente:

(i) aprobar la Iniciativa de una asociacion paracetedor aéreo Asia Oriental- Australasia y sus
documentos y Planes de accion,

(il) reconocer que la Iniciativa configure un AcderArticulo IV, parrafo 4 declarando que las
obligaciones de las partes, en virtud del ArticiMo parrafo 4, para la conservacion de las
especies que migran en el EAAF, se satisfacemameda aplicacion de la iniciativa.

64. La resolucion podria revestir la forma:
Recordanddas Resoluciones 4.4y 5.4,
Observandacon gran satisfaccion el progreso efectuado eserfido contemplado por
ambas resoluciones, gracias a la Estrategia deen@tsdn de las aves acuéticas
migratorias de Asia-Pacifico,
Consciente asimismde las recomendaciones de la décimo tercera rewt@bomité
Permanente y de varias Partes sobre la Iniciatelacdrredor aéreo de Asia Oriental-
Australasia,

65. La Conferencia de las partes

Apruebala Asociacion para el corredor aéreo de Asia CaieAtistralasia, sus textos de
apoyo Yy sus Planes de accién,

Reconocejue esta iniciativa constituye un acuerdo ArtidMpparrafo 4, bajo la CMS,
puesto que las obligaciones de las Partes paransecovacion de las especies de aves
acudticas que transitan por el corredor aéreo ssfag®n con la aplicacion de los
objetivos de la Asociacion.

(iv) Corredores aéreos americanos
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66. La antigiedad, complejidad, sofisticacion adshiativa del sistema de los corredores
aéreos norteamericanos, y sus vinculos organigofas@oliticas y los reglamentos de la caza en
los Estados Unidos, llevan a pensar que cualqeieleezo para extender el sistema de dichos
corredores aéreos en direccion sur dejaria malpasduna posicién incomoda, a Sudamérica,
donde estan la mayoria de nuestras Partes. Ellsevaa armonizacion con los procedimientos
de la CMS muy dificil. Tal vez sea mejor procedesdk el sur y establecer un acuerdo de
corredor aéreo en Sudamérica, Centroamérica y eb&acomo se habia contemplado en la
Recomendacion 7.7 y como se inst6 a hacerlo duedmtebate que llevé a su adopcion.

67. Como existen ya tres instrumentos que podriamtribuir de modo importante vy
articularse facilmente con dicho acuerdo de comredoeo (porron pardo, parinas de los Andes,
aves de los pastizales), un acuerdo Articulo IMrgia 4 pareceria la formula mas efectiva.
Podria formalizarsela mediante un cuarto Memoratedentendimiento.

68. La experiencia con CAF demuestra que los pnoddede denominacién pueden ser un
obstaculo. Las posibilidades para este acuerddgrodrcluir las iniciativas para la conservacion
de las aves acudticas migratorias de los corredaméesos sudamericanos (SAFI) o para los
corredores aéreos neotropicales (NEOTROFI). Exisite duda otras posibilidades.

69. Una vez que exista dicho acuerdo, sus adnadistes podrian facilmente negociar
arreglos de asociacion con iniciativas norteampéasa

70. Este acuerdo deberia establecerse medianteswiacion de la Conferencia de las partes
gue podria revestir la forma siguiente:

Recordandola Recomendacion 7.7,

Rindiendo tributca la labor realizada por el difunto Lic. Pablo Gaarg sobre la que se
apoya esta Recomendacion,

Conscientede la gran importancia de Sur y Centro Américagly@aribe para las aves
costeras migratorias, las aves acuaticas y lasde/éos pantanos,

Tomando notacon gran satisfaccion de los instrumentos desadodi en Sudamérica
para la conservacién del Cauquen coloradbloephaga rubidicepsde los Flamencos
altoandinos y de las aves de los pastizales,

Deseosale que dichas iniciativas se transformen en uiséativa exhaustiva de corredor
aéreo, como lo contempla la Recomendacion 7.7,

71. La Conferencia de las Partes

Solicita a la Secretaria que, en cooperacion con el Co@Bejuifico y con las Partes que
son estados del area de distribucion, prepare uerda Articulo 1V, parrafo 4 para la
conservacion y la restauracion de las aves costg@ds los humedales de los corredores
aéreos sud y centro americanos y caribefios, céaimde accidén asociado. La iniciativa
tendra plenamente en cuenta los instrumentes suidames para el porron pardo, las
Flamencos altoandinos y las aves de los pastizales,
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Instaa las Partes que son estados del area de disfribacgue firmen cuanto antes los
instrumentos juridicos que formalizaran e institneilizardn dicho acuerdo,

Alienta los estados del area de distribucién que no sotepar la CMS a adherir al
acuerdo.

(v) Corredor aéreo central del Pacifico

72. Las ventajas de instaurar un acuerdo CMS gaegab el Corredor aéreo central del
Pacifico son numerosas. Los fendmenos de migragi@ntienen lugar dentro de su area de
distribucion son extraordinarios y espectaculayes, proteccién es uno de los objetivos de la
CMS. Las amenazas que confrontan las aves quétarap®r estas rutas migratorias, y todas las
cuales figuran en el Apéndice Il a la CMS, son megles. Como sus migraciones constituyen
fendmenos tan extremados, resultan especialment@bks a las perturbaciones del medio
ambiente mundial, tal como la pérdida de las playastros lugares de descanso debido al
aumento del nivel del mar.

73. Las crecientes presiones encontradas en essgsmigratorias son un foco de atencion e
investigacién a escala mundial Un papel de lidevaggra la CMS en esa esfera seria el de
contribuir de modo significativo a dar a conoceClanvencion como un instrumento efectivo y

dactil para la conservacién. Ademas, un acuerdo Miaible, en este terreno, seria una

herramienta eficiente para promover la Convencidtteelos pequefios estados islefios, para
muchos de los cuales estas especies tienen urpaltenido emblematico.

74. El caracter de la zona, con su constelaciGstidos islefios, puede justificar un acuerdo
parrafo 3, mas bien que péarrafo 4, siempre queraptejidad ligeramente mayor del mismo no

demore la accién concreta. En un caso u otro, ddgestablecer inmediatamente el proceso del
acuerdo, por la Conferencia de las partes, mediamderesolucion que podria revestir la forma
siguiente:

A sabiendaslel caracter evolutivo y eco-etoldgico excepciatelCorredor aéreo central
del Pacifico, por ser una region donde tienen lwggunas de las migraciones mas
extenuantes del globo terraqueo,

Observando que las especies que transitan por dicho Corredeeo figuran en el
Apéndice Il a la CMS,

Conscientede las amenazas crecientes encontradas por @gispasies como resultado de
los distintos componentes del cambio climatico,

Convencidade que la existencia de un acuerdo en esa raggoraria de modo
substancial la situacién de conservacion de lasobsp afectadas,

Convencida asimismde que tal acuerdo contribuiria en gran medida rmodt&ar la
efectividad de la Convencién, dandola a conocerianésl su vinculacibn con un
fendmeno extraordinario y aumentando su atractara jos estados islefios, para muchos
de los cuales dichas especies tienen un imporsagridicado cultural,

75. La Conferencia de las Partes
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Solicita a la Secretaria, que, en cooperacion con el @n&3entifico y las Partes que
son estados del area de distribucion, preparecugrdo Articulo 1V, [parrafo 3 o péarrafo
4] y un Plan de accion, para la conservacion geale@s migratorias del Corredor aéreo
trans-hemisférico central del Pacifico,

Instaa las Partes que son estados del area de dighiba@ue adhieran cuanto antes al
acuerdo,

Alienta a la Secretaria a que continlie con sus esfuenzpseale la incorporacion de los
estados islefios del Pacifico que podrian benefeeiaon este acuerdo de la Convencion, y

Alienta a los estados del area de distribucién que ngades a la CMS a que apoyen el
acuerdo y contribuyan a su puesta en practica.

Accion solicitada

Se invita al Comité Permanente a
(a) considerar este examen;

(b) solicitar a la Secretaria que lo presente,a@iquier enmienda acordada por el Comité,
a las reuniones préximo futuras del Consejo Ciieotf de la Conferencia de las Partes y
a otros organismos, entre los que figuran las Satas de AEWA y EAAF,;

(c) identificar prioridades inmediatas de corredaéreos en los que los estados del area de
distribucion y la Secretaria deberian centrar ncibn en el periodo 2007-8, con
antelacion a la préxima CoP.
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