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1. El Articulo VI, parrafo 5(b), de la Convencidn requiere que la Conferencia de las Partes
(COP) examine en cada una de sus reuniones los avances logrados en materia de conservacion
de las especies migratorias, especialmente aquellas que figuran en los Apéndices I y II. En
acuerdo con el Articulo IX de la CMS, péarrafo 4(h), y la Resolucién 3.5 de la COP (Ginebra,
septiembre de 1991), la secretaria presenta a continuacién un informe consolidado que rinde
cuenta de las medidas tomadas bajo el Articulo IV de la Convencion para desarrollar y concertar
Acuerdos. Desde la tltima reunion de la Conferencia de las Partes, se han hecho importantes
avances en la negociacion y concertacion de Acuerdos y la aplicacion de los existentes.

2. La parte I de este informe presenta algunas consideraciones generales sobre el desarrollo y
servicio de los acuerdos.

3. La parte II de este informe examina los acuerdos Articulo IV ya concertados, pero se
concentra s6lo en cinco de los seis Memorandos de entendimiento (MdE), aquellos cuyos servicios de
secretaria son suministrados por la Secretaria CMS. Se presentan por separado breves informes de
los Acuerdos que disponen de sus propias secretarias permanentes o interinas, por parte de sus
respectivas secretarias, que se hardn por escrito o verbalmente ante la COP. Las secretarias de los
Acuerdos que han suministrado un informe escrito son:

° Acuerdo sobre la conservacién de las focas del mar de Wadden (PNUMA/CMS/Inf. 8.14.2);

. Acuerdo sobre la conservacion de los pequefios ceticeos de los mares Baltico y del Norte
(ASCOBANS) (PNUMA/CMS/Inf. 8.14.1);
. Memorando de entendimiento sobre la conservacion y la gestion de las tortugas marinas y de su

hébitat en el Océano Indico y el sudeste de Asia (IOSEA) (PNUMA/CMS/Inf. 8.14.3); y
. Acuerdo sobre la conservacion de los albatros y petreles (ACAP) (PNUMA/CMS/Inf. 8.14.4).

4. La parte III de este informe se refiere a los acuerdos Articulo IV en desarrollo.

5. Los aspectos estratégicos relativos a los Acuerdos que ya se han concertado figuran en el
documento PNUMA/CMS/Conf. 8.25.



Parte I — Consideraciones generales sobre el desarrollo y el servicio de los Acuerdos y los
aspectos financieros conexos

6. La Conferencia de las Partes ha reconocido que los Acuerdos, y los Memorandos de
entendimiento (MdE), representan una de las herramientas fundamentales de la Convencidn,
fortaleciendo sus disposiciones en materia de desarrollo de Acuerdos en los Articulos IV y V.

7. La séptima reunién de la Conferencia de las Partes (COP7) dio instrucciones claras para
continuar con el desarrollo de acuerdos. A la fecha, seis Acuerdos y siete Memorandos de
entendimiento han entrado en vigencia. Como lo indica el siguiente informe, un proyecto de acuerdo
estd en desarrollo y debe finalizarse cuanto antes (Avutarda Hubara), un proceso CMS estd en
realizacion y consiste en la adopcion del Plan de accion para el corredor aéreo de Asia Central y de
una opcion legal e institucional que apoye su aplicacion. Ademads, al menos seis MsdE se encuentran
en distintas etapas de desarrollo. MsdE para el antilope saiga y para las poblaciones del elefante
africano de Africa Occidental se pondrén a la firma durante la COPS.

8. El apoyo prestado por la Convencion a estas iniciativas ayuda no sélo a la especie en cuestién
sino que demuestra el compromiso de la Convencién con el pais o la region donde se aplicara dicho
instrumento. El desarrollo de Acuerdos y el efectivo servicio de los mismos mejora la imagen de la
Convencién en tanto que marco de indole préctica orientado hacia actividades concretas; y sirve para
atraer nuevas Partes a la familia CMS mediante su participacion en los Acuerdos, lo que permite
esperar su plena adhesién a la CMS en el futuro.

0. Se ha dispuesto de fondos limitados en el ultimo trienio para el desarrollo de acuerdos, bajo la linea
3310 del presupuesto (desarrollo de acuerdos), principalmente mediante retiros, autorizados por la COP, de
los excedentes del Fondo fiduciario, aprovechando la situacion aventajada del Fondo fiduciario en afios
recientes. Las reuniones subsiguientes de los estados de la zona de distribucion del MdE han sido
sufragadas con fondos provenientes de items especificos del presupuesto reglamentario de la CMS.

10. Se acepta en general que la secretaria de la CMS actie gratuitamente como secretaria para los
MsdE desarrollados bajo los auspicios de la CMS, con excepcion del MdE para las tortugas marinas
del Océano Indico y del sudeste de Asia. En la medida en que aumenta el nimero de MsdE, la
secretaria de la CMS intensifica su asociacion con organizaciones colaboradoras para que la apoyen en
la organizacién de reuniones con estados del drea de distribucién y en el suministro de documentacién
técnica. Ello se ha sufragado generalmente con fondos del item correspondiente del presupuesto
reglamentario de la CMS.

11. Ademads, con el fin de asegurar que el MdE y sus correspondientes planes de accion se realicen de
modo efectivo, la secretaria de la CMS desarrolla desde hace algin tiempo la teorfa y la praxis de
coordinadores externos de los MsdE, con muchas de dichas organizaciones asociadas que colaboran en la
empresa, para los que la CMS continua suministrando los servicios de secretarfa. Ello cumple con la
Resolucién 7.7 de la COP7, que instaba a “la secretaria a continuar explorando las asociaciones con las
organizaciones interesadas especializadas en la conservacion y gestion de especies migratorias con el fin de
ofrecer servicios de secretaria para determinados MsdE” (Resolucién 7.7 de la COP7, para. 1(c)). Un
coordinador, al menos parcial, seria de ayuda para desarrollar proyectos en toda la zona de distribucidn, asi
como proyectos a escala nacional que requieran cooperacion internacional para sufragarlos; apoyar las
reuniones periddicas de los estados de la zona de distribucién ; y llevar a cabo actividades de comunicacién
amplias para incrementar el conocimiento del piblico y compartir la informacion.

12. El tdnico coordinador financiado hasta el momento, en parte con el Presupuesto CMS,
corresponde al MdE para la grulla siberiana.. Esta actividad se ha financiado bajo el item 2253 del
presupuesto (Medidas de aplicacién), y fue asimismo apoyada retirando fondos del excedente del
Fondo fiduciario.



13. El desarrollo de acuerdos no es algo simple ni facil. Muchas veces la secretaria se encuentra en
una situacién pasiva, pendiente a menudo de distintas variables, sobre pocas de las cuales tiene algtin
control. Este es especialmente el caso cuando un Estado del drea de distribucién, que es Parte, puede
desear dar inicio a un proceso, pero carece de los recursos financieros y de otros necesarios para
liderarlo independientemente. Ejemplo de esta situacién muy comun lo ofrece el tiburén ballena.

14. Muchas veces la secretaria ha encontrado dificultades para ofrecer el apoyo necesario y la
decision se ha tomado teniendo en cuenta, entre otros aspectos: (a) si la actividad responde a un
pedido de la COP o bien a otros requisitos de procedimiento (tales como una accién concertada o en
cooperacion); (b) si la actividad dard apoyo a una actividad que ya existe en la CMS; y (c) el grado de
compromiso preexistente dentro de la CMS.

15. Como se indica en otros documentos ante la COP relativos a asuntos de presupuesto, no es
probable que la COP8 pueda utilizar excedentes del Fondo fiduciario para prestar apoyo adicional al
desarrollo de acuerdos y servicios al drea operativa, como en el pasado. Serd necesario considerar
otras fuentes de financiacion para sufragar dichas actividades en el proximo trienio.

16. La secretaria solicita que las Partes examinen detalladamente el desarrollo de acuerdos y de
servicios, en particular a la luz del proyecto de Plan estratégico para 2006-11. Entre otras cosas, las
Partes deberian hallar soluciones en materia de financiacion de esta actividad, y de (1) las reuniones
para desarrollar Acuerdos/MsdE; (2) la subcontratacion de las actividades de coordinacion de MsdE;
(3)de las reuniones periddicas de los estados de la zona de distribucién del MdE .

17. En los informes que siguen, la secretaria ha indicado cudl es, en su opinidn, el nivel de
prioridad que la Convencion deberia otorgar a cada iniciativa descrita, junto con cudl de las cuatro
simulaciones sugeridas del Presupuesto CMS, si cabe, dispondria de los recursos financieros para la
iniciativa.

Parte II - Examen de los acuerdos ya concertados en virtud del Articulo IV

18. Esta parte comenta los cinco Memorandos de entendimiento ya concertados para los que la
secretaria de la CMS suministra servicios de secretaria.

Memorando de entendimiento sobre las medidas de conservacion para la grulla siberiana - 1993

19. El Memorando de entendimiento sobre las medidas de conservacion para la grulla siberiana
se concertd bajo los auspicios de la CMS en 1993 y fue el primer instrumento de ese tipo que se
consideré como un Acuerdo bajo el Articulo IV de la CMS (4). Inicialmente referido a las poblaciones
occidentales y centrales, en gran peligro, de las grullas siberianas, que migran entre las zonas de cria
de Siberia Occidental y los sitios de hibernacion en Irén y la India, respectivamente, el alcance del
MAE se extendi6 en 1998 para abarcar a la mayor poblacién oriental, que hiberna en el lago Poyang
en la China, y corresponde a mds de un 95% de los individuos de la especie.

20. El MdE para la grulla siberiana cuenta ahora con diez estados signatarios: Azerbaijan, China,
India, Republica Islamica de Irdn, Kazajstdn, Mongolia (el més reciente), Pakistdn, Federacion Rusa,
Turkmenistan y Uzbekistdn. Al momento de redactar este documento, la secretaria de la CMS coordina
con el gobierno de Afganistin la confirmacion de su intencion de firmar el MdE durante la COPS.

21. La quinta reunién de los estados de la zona de distribucién de la grulla siberiana fue
organizada en nombre de la CMS por la International Crane Foundation (ICF) por intermedio del
coordinador CMS/ICF para el corredor para la grulla siberiana, en cooperacion con el All Russian



Research Institute for Nature Protection (ARRINP) y el grupo de trabajo para las grullas de Eurasia
(CWGE), en Moscti, Federacion Rusa, en abril de 2004. (Las cuatro reuniones anteriores se celebraron
en Mosct, Federacién Rusa, Bharatpur, India, Ramsar, Republica Isldmica de Irdn, y Baraboo,
Wisconsin, Estados Unidos, entre 1995 y 2001.) La reunién aprobd los planes de conservacion
revisados para las poblaciones occidentales, centrales y orientales.

22. Resulta fundamental reducir la alta presion de la caza para permitir la recuperacion, tanto de
las poblaciones occidentales como centrales, que han colapsado en las tltimas dos décadas. La quinta
Reunién identifico las estrategias necesarias para hacer respetar los reglamentos de caza y para
mejorar las técnicas para educar a los cazadores. Los esfuerzos en estos corredores se concentraran
asimismo en los métodos innovadores de reintroduccidn, tales como el uso de aeronaves ultralivianas
y planeadores.

23.  Alienta saber que una grulla siberiana criada en cautiverio fue liberada con éxito, por
primera vez, en la zona de hibernacion en Irdn. Se pudo seguir la migracion del ave por telemetria
satelital hasta Dagestdn, donde la sefal se interrumpié. Recientemente se han hallado nuevos
sitios importantes de migracion en ambos paises. Durante la reunion, los colegas de Afganistan,
Irdn y Turkmenistdn acordaron desarrollar una investigacion conjunta para identificar posibles
sitios alternativos de hibernacién en sus zonas fronterizas.

24. Los participantes presentaron con entusiasmo varios programas creativos destinados a difundir
los conocimientos ante el gran publico e interesar a las comunidades locales. En varios paises se
efectuaron celebraciones muy exitosas e inspiradoras del Dia de la Grulla, entre 2002 y 2004 (y se han
continuado en 2005).

25. Con un niimero de unas 3,000 aves, la poblacidon oriental remanente en la China es mucho més
numerosa que las otras dos. Conteos invernales recientes en el lago Poyang hacen pensar que la
poblacién sea tal vez de unas 4,000 aves. Bajo el proyecto PNUMA-GEF de humedales para la grulla
siberiana (véase el doc. PNUMA/CMS/Conf. 8.23), la proteccién se ha expandido a 15 estaciones
condales de proteccién alrededor de la gran cuenca del lago Poyang. Un equipo de hidrélogos
proyecta ocuparse de las gestion de los aspectos hidricos de las zonas de reposo de la migracién en el
nordeste de China, que comprende las reservas naturales nacionales de Zhalong y Xiangha.

26. Las actividades de coordinacién bajo el MdE se han reforzado de modo importante con el
nombramiento en 2002 de un funcionario dedicado al corredor para la grulla siberiana (SCFC),
basado en Moscu. Dicho SCFC se financia conjuntamente por la CMS y ICF (mediante el proyecto
PNUMA-GEF de humedales para la grulla siberiana) y es el primero establecido por la CMS para un
MAdE: lo aprendido en esta ocasion se ha aplicado a los esfuerzos de la CMS y de sus interlocutores
para crear puestos para coordinadores para otros MsdE.

27. Las responsabilidades que incumben al SCFC son muy variadas. Entre las mismas figuran:
(a) mejorar las actividades de coordinacién en el corredor para las poblaciones occidentales y centrales
de las grullas siberianas, que incluyen la comunicacion regular electrénica de avistamientos y de
informes, asi como la publicacién de la hoja de informes sobre la grulla siberiana en inglés y ruso;
(b) la coordinacion con la Red de los sitios de grullas del nordeste de Asia; (c) la informacion a todas
las partes interesadas: cazadores, pescadores, lefiadores, compaiias de gas y petréleo, agencias
gubernamentales, gran publico y escolares; (d) el apoyo por parte de los gobiernos nacionales, locales
y regionales; y (e) obtencidn, gestion, y diseminacion de datos. E1 SFFC debe asimismo confirmar la
informacién sobre la ubicacién de las dreas de cria de la grulla siberiana, las de veraneo de los
individuos jovenes, las de descanso en la migracion y las de hibernacion, y debe colaborar en la
organizacién de las reuniones periddicas del MdE de los estados del area de distribucion. El SCFC
presta asimismo apoyo a la organizacién de la reunién destinada a aprobar la Red de sitios en Asia
Central y Occidental propuesta para la grulla siberiana (y otras aves acudticas) (WCASN).



28. Lareunién de WCASN tuvo por cometido establecer las bases para una Red internacional de
sitios de importancia para la conservacién y recuperacion de las grullas siberianas en Asia Central y
Occidental. La Red de sitios se establecera en el marco del MdE y se acordd, en principio, en la cuarta
Reunioén de la estados de la zona de distribucion . Dicha red abrird el camino para otra, més amplia, de
sitios para todas las aves acuaticas, en el Plan de accion del corredor aéreo de Asia Central destinado a
conservar las aves acudticas migratorias y su habitat (véase abajo).

29. Nueve estados de la zona de distribucion de la grulla siberiana estuvieron representados en la
reunién de la WCASN, ocho de los cuales son signatarios del MdE de la CMS, celebrada en Nueva
Delhi el 13 de junio de 2005. La reunion, acogida por el gobierno de la India, fue organizada por la
CMS, con la colaboracién y ayuda técnica de la International Crane Foundation y de Wetlands
International.

30. Construyendo sobre las bases brindadas por un grupo de trabajo que funcioné entre los
periodos de sesiones, los participantes conceptualizaron los fundamentos para la Red de sitios,
propusieron criterios para las propuestas y la seleccién de los sitios y establecieron un comité de
examen interino.

31. La Red de sitios se coordinaré con las iniciativas relacionadas, entre las que se cuentan el
Proyecto de corredor aéreo de Asia Central, la Red de sitios para las grullas del Nordeste de Asia, el
Proyecto de acuerdo GEF para las aves acuaticas africanouroasidticas , y el Proyecto GEF Econet en
Asia Central. También se coordinaré con los esfuerzos de la CMS para aprobar y aplicar el Plan de
accion del corredor aéreo de Asia Central para conservar las aves acudticas migratorias y su hébitat.

Accion solicitada:

Entre los aspectos pendientes, relativos a la continuacién de la aplicacién exitosa del MdE , para los
cuales se solicita la orientacién de la Conferencia de las Partes, se cuentan:

(1) Suministrar aproximadamente 1/3 de la financiacion para el puesto del coordinador del corredor
para la grulla siberiana y apoyar las actividades conexas (aproximadamente 15,000 ddlares de
Estados Unidos por afio) en 2007 y 2008; y

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3

(2) Financiar el presupuesto reglamentario de la CMS para dos reuniones de los estados del area de
distribucidn, cuyo costo se estima en aproximadamente 48,000 délares en 2006 y 50,000 en 2008.

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3

Memorando de entendimiento sobre las medidas de conservacion para el zarapito de pico fino - 1994

32. El zarapito de pico fino figura en el Apéndice I de la CMS y es una especie para accién
concertada. El MdE sobre el zarapito de pico fino entr6 en vigencia el 10 de septiembre de 1994.
Tanto el MdE como el Plan de accién han sido creados para conservar una de las aves menos comunes
del mundo. Desde su adopcidn, ha sido firmado porl8 de los 30 estados de la zona de distribucion
(Italia fue el signatario mds reciente, en el ano 2000). La secretaria de la CMS, BirdLife International
y el International Council for Game y Wildlife Conservation (CIC) han asimismo firmado el MdE en
tanto que organizaciones dispuestas a cooperar. El zarapito de pico fino figura también en el Apéndice
I de AEWA, pero sigue siendo responsabilidad de la CMS hasta tanto su transferencia a la AEWA
resulte institucionalmente posible y, al mismo tiempo, se pueda asegurar que se preste atencion



prioritaria a su situacidn de conservacion. El proceso de transferencia finalizaria de comun acuerdo, y
la CMS mantendria un papel de supervision.

33. En 1997, el Consejo Cientifico de la CMS establecid un grupo de trabajo para el zarapito de
pico fino como parte de una accién concertada para la especie. BirdLife International suministré los
servicios de secretaria para el grupo, en nombre de la CMS, y bajo contrato con ella, hasta 2002 y
continda siendo responsable de la supervision del grupo de trabajo. Dicho grupo presentard un
informe al Consejo Cientifico en su décimo tercera reunion. Los aspectos notables de su labor desde
2002 figuran en el documento CMS/ScC.13/Doc.11.

34. Como parte de su mandato, el grupo de trabajo dio fin a una nueva versién de un Plan de
accion, en 2002, que adhiere al modelo CMS e incorpora los nuevos conocimientos que han surgido
en el curso de la accidn concertada, asi como los resultados de una reunién de expertos en Kiev en
2001. La secretaria de la CMS espera circular el Plan de accidn a los estados de la zona de distribucion
para recabar comentarios de aqui a poco.

Accion solicitada:

Entre los aspectos pendientes, en relacion con la aplicacion continuada del MdE sobre el zarapito de
pico fino, para los cuales se solicita la orientaciéon de la Conferencia de las Partes, figura la prioridad
relativa que se deberfa dar en el préximo trienio a:

(1) larevitalizacién del MdE en virtud del nuevo Plan de accién consolidado;

(2) laconveniencia de transferir la responsabilidad de dirigir el MdE a AEWA y las implicaciones en
materia de costos vinculadas a dicha decisidn;

(3) el apoyo financiero de aproximadamente 10,000 délares para las actividades de coordinacién
relacionadas con la finalizacién del Plan de accién consolidado; y

(4) la prioridad que debe darse a la primera reunion de los estados de la zona de distribucién en
2008, cuyo costo para el presupuesto reglamentario se estima en aproximadamente 67,000
dolares.

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3 (finalizacién del Plan de accidn); 4 (Reunién de los estados del
area de distribucion)

Memorando de entendimiento sobre la conservacion y la gestion de la poblacion centroeuropea de
la avutarda - 2000

35. La avutarda figura en el Apéndice I de la CMS y fue recomendada para la accidn concertada
por la Resolucién 4.2 de la COP de la CMS. La Recomendacién 6.4 de la COP de la CMS indic6 la
voluntad de Hungria de presidir un grupo de trabajo y de Espafia para asumir la vicepresidencia.
Asimismo, solicité a los estados de la zona de distribucién disponer, en el grupo de trabajo para la
Otis tarda , 1as medidas necesarias para llevar a la practica, si corresponde, un MdE dentro del marco
de la accidén concertada.

36. El MdE sobre la avutarda fue puesto a la firma el 27 de junio de 2000 y entrd en vigencia el
1 de junio de 2001. Doce de los dieciséis estados de la zona de distribucion y tres organizaciones
participantes (BirdLife, CIC, la secretaria de la CMS y UICN) han firmado el instrumento desde
entonces.



37. La primera Reunién de los estados signatarios concluy6 exitosamente el 17 de septiembre de
2004 con la adopcion de un Programa internacional de trabajo a plazo medio (MTIWP) en apoyo de la
aplicacion del plan de accidon del MdE. Los representantes de diez de los diecisiete estados de la zona
de distribucidn, junto con especialistas de varias instituciones cientificas y no gubernamentales
asistieron a la reunion en Illmitz, Austria.

38. El simposio de dos dias de expertos en la avutarda de toda Europa y parte de Asia precedid la
reunion, los dias 14 y15 de septiembre de 2004, y contd con la presencia de mas de setenta expertos y
funcionarios, quienes ofrecieron importantes contribuciones cientificas, tales como informacién sobre
la situacidn de conservacion de la avutarda en toda Europa. Se estima que la poblacién europea total
es de entre 35,600 y 38,500 individuos.

39. Ambas reuniones se celebraron en el Centro de Informacidn del Parque nacional Neusiedler
See, gracias a la hospitalidad del Ministerio para la agricultura, bosques, medio ambiente y gestion
hidrica de Austria y del Parque Nacional de Neusiedler See. Ambos colaboraron en la organizacién
del simposio, a los que se agreg6 la CMS para preparar la reunién del MdE.

40. Amén de adoptar el nuevo MdE MTIWP que serd de ayuda en la coordinacién de los
proyectos internacionales en la zona del acuerdo, la Reunién estableci6 un formato de informe
nacional que usardn los signatarios en las reuniones futuras para medir el nivel de aplicacion del MdE.
La Reunién acordé asimismo expandir el alcance geografico del MdE y sent? las bases para invitar a
Italia, a la Federacion Rusa y a Serbia y Montenegro a adherir al MdE y firmarlo en la préxima
reunidén de los estados signatarios, que se celebrard en 2007.

41. Como resulta muy alentador, tras la primera Reunién de los estados de la zona de distribucion,
la secretaria de la CMS ha sido informada sobre tres proyectos europeos LIFE recientemente
aprobados en apoyo de las poblaciones reproductoras en la zona central del continente: Austria (€ 7.0
millones); Republica Eslovaca (€ 500,000); y Hungria (€ 3.5 millones).

42. En octubre de 2005, el Ministerio de agricultura, bosques, medio ambiente y gestion hidrica de
Austria ofreci6 dar apoyo financiero para sufragar parte de los costos del coordinador para el MdE
por un periodo de un afio (desde fines de 2005) con una posibilidad de prolongacion. Entre otras
actividades, el coordinador darfa apoyo a la implementacién del MTIWP. BirdLife International ha
aceptado actuar como coordinador.

Accion solicitada:

Entre los aspectos pendientes vinculados a la continuacion de la aplicaciéon del MdE para la avutarda,
para los cuales se solicita la orientacion de la Conferencia de las Partes figuran:

(1) la financiacién del coordinador en 2007 y 2008, cuyo costo se estima en aproximadamente
€ 29,020 y € 27,050 respectivamente; y

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 4/Externo

(2) lafinanciacion de la préxima reunion de los estados signatarios en 2007, cuyo costo se estima en
50,000 délares, aproximadamente;

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3



Memorando de entendimiento sobre las medidas de conservacion para las tortugas marinas de la
costa atlantica de Africa -1999

43. EI MdE para las tortugas marinas de la costa atldntica de Africa se concertd bajo los auspicios de la
CMS en Abidjan, Cote d’Ivoire, en mayo de 1999 y los estados de la zona de distribucion adoptaron un
plan de conservacion exhaustivo vinculado al Memorando en 2002. La reunién de 2002 acord6 asimismo
el contenido y el formato para los informes nacionales, que refleja los del Plan de conservacion. También
avanz6 en el desarrollo de una estrategia para identificar posibles fuentes de financiacién para la
conservacion de las tortugas marinas, provenientes de una amplia gama de donantes locales, nacionales e
internacionales. La Declaracion de Nairobi, adoptada al concluir la reunién de 2002, sienta las bases para la
ulterior aplicacién concertada del MdE.

44. Desde 2002, la secretaria de la CMS investiga con ahinco el mejor modo de apoyar la
ejecucion del MdE. En 2005 se dio un gran salto al lograrse un acuerdo entre la CMS, Senegal, que ya
suministra los servicios para la secretaria interina del programa ambiental de la New Partnership for
Africa’s Development (SINEPAD), y la Divisién de convenciones ambientales del PNUMA
(PNUMA-DEC), con el fin de establecer una oficina de coordinacion para el MdE en Senegal. La
CMS y el PNUMA darédn apoyo financiero, y Senegal contribuciones en especies por un lapso de
hasta tres afios.

45. En la tercera Reunion de las Partes de AEWA, en Dakar, en octubre de 2005, se firmé un
Memorando de cooperacién entre la secretaria de la CMS y el Ministerio del medio ambiente de
Senegal. Sus actividades requerirdn el desembolso de 150,000 délares durante el préximo trienio, para
lo cual la CMS y el PNUMA-DEC suministrardn 75,000 do6lares cada uno. E1 MdC dar4 apoyo a la
realizacion de los siete aspectos principales, entre los que figuran (1) el nombramiento por Senegal de
un coordinador y un asistente para el MdE, alojados dentro de SINEPAD, y (2) el lanzamiento de
diversas actividades para la conservacion y el uso duradero de las tortugas marinas en los estados de la
zona de distribucién. Actualmente existen cuatro asociados que han comprometido fondos para
sufragar el MdE: CMS, PNUMA-DEC, la oficina regional del PNUMA para Africa y la Convencién
de Abidjan bajo el Programa de mares regionales del PNUMA.

46. La contribucién de la CMS para 2006 provino del presupuesto 2005. Su contribucién para
2007 ($ 25,000) y 2008 ($ 25,000) provendra del presupuesto reglamentario.

Accion solicitada:

Entre los puntos pendientes relativos a la continuacion de la aplicacion del MdE sobre las tortugas marinas
de la costa atléntica africana, para los que se solicita la orientacion de la Conferencia de las Partes, figuran:

(1) los arreglos de coordinacién para el MdE en 2007 y 2008; y

Prioridad: muy alta
Presupuesto CMS, Simulacién: 3

(2) la préxima reunién de los estados de la zona de distribucion, prevista para 2007 con un costo
de 82,000 ddlares aproximadamente.

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 4

Memorando de entendimiento sobre la conservacion y la restauracion del ciervo de Bujara - 2002

47. El ciervo de Bujara (Cervus elaphus bactrianus), cuya inclusion se propone en los Apéndices
Iy Il de la CMS, corre un riesgo de extincion debido a las amenazas provocadas por el hombre. La



regulacion artificial del régimen hidrico de los principales rios en cuyas mdrgenes reside, la
destruccién del habitat, asi como la caza ilegal y furtiva son las razones principales de la alarmante
disminucidn de la especie. Historicamente su drea de distribucidn incluye todos los valles fluviales de
Amudaria y Syrdaria y todas sus cuencas fluviales. En un momento dado, sélo sobrevivian
aproximadamente 350 a 450 animales, repartidos en unas pocas poblaciones en zonas delimitadas.

48. Los ministros para el medio ambiente de Kazajstan, Tayikistdn y Turkmenistdn, reunidos en
Dushanbé, Tayikistan, concertaron y firmaron el MdE para el ciervo de Bujara el 16 de mayo de 2002.
WWEF International, el International Council for Game and Wildlife Conservation (CIC) y la secretaria
de la CMS firmaron el MdE en tanto que organizaciones dispuestas a cooperar. Uzbekistan adhiri6 al
M(AE posteriormente, en septiembre de2002.

49. El MdE tiene ahora 3 afios y ha servido de base ttil a los estados de la zona de distribucién
para concentrar esfuerzos en la situacion de conservacion del ciervo de Bujara, mientras prosigue la
aplicacion del Plan de accién que ofrece un marco titil para el desarrollo y la ejecucién del proyecto.

50. El Programa de WWEF para Asia Central, que lider6 el contacto con los estados de la zona de
distribucion y la CMS, que desarrolla el MdE y el Plan de accién, han dado un apoyo importante a las
actividades para la conservacion del ciervo de Bujara, anteriores y posteriores al MAE CMS, como
parte de proyecto de largo aliento apoyado por WWE-Paises Bajos. El proyecto, en vigor desde 1999,
ha brindado € 50-70,000 por afio, divididos entre cuatro estados de la zona de distribucion, para una
gran variedad de actividades. La colaboracién con las autoridades idéneas de los estados de la zona de
distribucion ha resultado en la duplicaciéon de la poblacién de ciervos, y se ha iniciado la
reintroduccion en dos sitios (el primer grupo se puso en libertad en agosto de 2005 en Zarafshan,
Uzbekistdn) y se han efectuado actividades a escala humana.

51. Se requiere atin méas: no se dispone de garantias de que la financiacién del WWF continde allende
julio de 2006, y no ha resultado suficiente para sufragar todas las actividades bajo el Plan de accién del
MUdE. Se trata ahora de asegurar suficientes recursos técnicos y financieros para aprovechar los avances
alcanzados. Se requiere, en especial, apoyo para varios proyectos de mayor y menor importancia.

52. Entre las necesidades de los proyectos importantes figuran:

e La rehabilitacién del mayor bosque riberefio de la regién — Tigrovaja balka — en la cuenca
superior del Amu-Darya (Tayikistdn), centro natural de la poblacion de la especie (€ 70-90,000
por afio; 3 a 5 afios).

e El desarrollo de unidades de reproduccidn de ciervos, y de un sistema de certificacion para la
comercializacion de los animales. (€ 50-90,000 por unidad).

e Flestablecimiento de nuevas zonas protegidas y de corredores ecolégicos para las migraciones
naturales de los ciervos a lo largo del Amudaria, como parte de un sistema transfronterizo de
zonas protegidas.

53. Entre las necesidades de los proyectos de menor importancia figuran :

e Eldesarrollo de la infraestructura ecoturistica en dos sitios de reintroduccidn existentes, situados
cerca de famosos centros de interés histérico, cultural y religioso. (€ 10-15,000 por sitio).

¢ El ofrecer apoyo técnico para el equipamiento de los zapovedniks (zonas protegidas) existentes,
donde el ciervo de Bujara estd protegido.

e La creacion de proyectos de formas alternativas de ganar el sustento para comunidades locales,
basados en posibilidades de ganado y de forraje alternativos fuera de los bosques riberefios
utilizados por los ciervos, que lleven a la restauracion del bosque en el zapovednik de Zerafshan.
(€ 10,000 para el estudio de factibilidad; € 20-40,000 para el proyecto de demostracion).



¢ Lareintroduccidon del ciervo de Bujara en un sitio adicional de bosque riberefio natural . (€ 25,000
(primer ano); € 15,000 (por 3 a 4 afios)).

e FEI establecimiento de una colonia regional ecolégica para escolares, en apoyo de la labor de
sensibilizacién de los nifios (€ 15,000).

54. Con el apoyo del grupo asesor en taxones de cérvidos de la American Zoo and Aquarium
Association y del zoolégico de Minnesota, el Fondo Disney de conservacion de la vida silvestre
ofrecié 5000 doélares en 2005 para las tareas iniciales para mejorar el hédbitat de los ciervos en
Tigrovaja balka, Tayikistan.

55. La secretaria de la CMS prest6 asistencia solicitando fondos para las actividades bajo el Plan
de accién en diciembre de 2003. Si bien ninguna Parte a la CMS expresé interés en prestar apoyo, la
World Association of Zoos and Aquaria (WAZA) don6 gentilmente la suma de 1000 ddlares que se
envio a WWF para apoyar las tareas del censo. La CMS colabora con CIC para establecer cémo
puede contribuir més eficazmente a la aplicacion del MdE en la region, en tanto que organizacién
colaboradora que ha firmado el MdE.

56. Un punto pendiente consiste en la necesidad de que una reunién futura de estados del area de
distribucién considere en el préximo trienio los avances alcanzados mediante las acciones para
conservar al ciervo de Bujara. Una posibilidad, que la secretaria de la CMS investigard en consulta
con los estados de la zona de distribucién es la conveniencia de incluir al ciervo de Bujara en la
agenda de la futura reunién de la Interstate Sustainable Development Commission (ISDC), como
medio para que los estados de la zona de distribucién compartan informacién y experiencias.

Accion solicitada:

Entre los temas pendientes relativos a la continuacién de la aplicacion del MdE sobre el ciervo de
Bujara, para los cuales se solicita la orientacién de la Conferencia de las Partes figuran:

(1) La obtencién de recursos financieros en apoyo de la aplicacion del Plan de accién; y

(2) La primera reunién del MdE de los estados de la zona de distribucién en 2007, cuyo costo se
estima en unos 34,500 délares.

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 4

Memorando de entendimiento relativo a las medidas de conservacion para el carricerin
(Acrocephalus paludicola) - 2003

57. El Carricerin (Acrocephalus paludicola) —un ave pequeiia paseriforme, que migra hasta doce
mil kilémetros desde Europa Oriental hasta el Africa sub-sahariana — figura en el Apéndice I de la
CMS, asi como para la accion concertada desde 1999. Mds de la mitad de la poblacién mundial de
esta especie se cria y pasa parte del ano en los pantanos y lodos de Bielorrusia, con otras dos
poblaciones importantes en Polonia y Ucrania.

58. Mais de la mitad de la poblacién reproductora de 12,000-19,000 machos cantores fue
descubierta sélo en la dltima década, gracias al espléndido trabajo del equipo de conservacién del
carricerin de BirdLife International (AWCT), presidido por el Dr. Martin Flade (Alemania).
Sorprendentemente, no se han descubierto aun los lugares de hibernacién del carricerin.

59. Alolargo de 2001 y 2002, BirdLife International cooper6 estrechamente con la secretaria de
la CMS para desarrollar un proyecto de MdE para el carricerin. Se celebr6 una reunion internacional
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en Minsk, Bielorrusia, el 29 y 30 de abril de 2003, para debatir y adoptar el MdE. El Ministro de
recursos naturales y protecciéon ambiental de Bielorrusia, Leonty 1. Khoruzhik, acogi6 y presidi6 la
reunién, en cooperacion con la secretaria de la CMS, BirdLife International, Akhova Ptushak Belarusi
(interlocutora de BirdLife International en Bielorrusia), la Royal Society for the Protection of Birds
(RU) y el Programa de desarrollo de las Naciones Unidas. El MdE fue firmado durante la reunién
por los delegados de nueve estados de la zona de distribucidn, y entrd en vigencia ese mismo dia 30
de abril de 2003. La secretaria de la CMS y BirdLife International firmaron el MdE en tanto que
organizaciones que colaboran. Al presente 11 de los 15 estados de la zona de distribucion han firmado
el MdE y se espera que Bélgica lo haga durante el transcurso de la COPS.

60. El MdE expresa la intencién de los paises de identificar, proteger y gestionar los sitios donde
se crian los carricerines (en Europa Central y Siberia Occidental), descansan durante la migracién
(Europa Occidental) o pasan el invierno (Africa Central u Occidental). En anejo al Memorando figura
un Plan de accién detallado, que presenta la distribucion, la biologia y la situaciéon de amenaza del
carricerin, y describe las acciones precisas que deben tomar los estados de la zona de distribucion .

61. Tras los esfuerzos de 1a Royal Society for the Protection of Birds, interlocutora de BirdLife en
el Reino Unido, la puesta en practica del MdE empez6 auspiciosamente con el nombramiento, en abril
de 2004, del oficial de conservacion del carricerin de BirdLife/CMS (AWCO). La Fundacién Michael
Otto de Alemania brind6 apoyo financiero por 3 afios. El AWCO tiene su base en APB — interlocutora
de BirdLife en Bielorrusia, y cuenta asimismo con el apoyo local de PNUD Bielorrusia.

62. En su primer afio en la tarea, el AWCO ha publicado la primera edicién de una hoja de
noticias sobre el corredor del carricerin, ha establecido vinculos estrechos con las principales
organizaciones que intervienen en la conservacién del carricerin, y ha comenzado los preparativos
para la primera reunién de los estados de la zona de distribucién, programada para 2006.

63. Importa sefialar que AWCO particip6 en la preparacion de diversas solicitudes de
financiacién, entre las que figura el proyecto LIFE para financiacion por parte de la Unién Europea,
presentado por OTOP (interlocutor de BirdLife en Polonia), obteniendo la suma de € 5.4 millones
para un proyecto LIFE (“Conservacién del Acrocephalus paludicola en Polonia y Alemania”). El
proyecto se concentraré en la supervivencia de la poblacién “pomerania” del carricerin, criticamente
amenazada, y establecera el plan de recuperacion del nicleo de la poblacion polaca de la especie en
el valle del Biebrza. Otros proyectos financiados por GEF se centran en la conservacion de las
principales zonas de cria del carricerin en Bielorrusia y se destinan a introducir una gestiéon regular
del hébitat en los pantanos de Zvanets y Sporava.

64. Las organizaciones de conservacion todo a lo largo de la zona de distribucién de la especie se
ocupan activamente de conservar al carricerin y su hdbitat de reproduccién y migracidn. Se han puesto
en practica planes de gestion urgentes, en sitios clave de reproduccion del carricerin en Bielorrusia, y
de conservacion de los nticleos de poblaciones de la especie en Polonia y Alemania, que incluyen la
poblacién pomerania, genéticamente distinta y en desaparicion, objeto de un proyecto en el marco de
LIFE. Los miembros de AWCT, los interlocutores nacionales de BirdLife y las organizaciones
nacionales de conservacion llevan a cabo una vigilancia permanente de todos los sitios principales de
reproduccion del carricerin. La biologia relativa a la reproduccién de la especie se estudia en
Bielorrusia, Polonia y Alemania y se preparan varias tesis de doctorado al respecto. En varios sitios
importantes de descanso del carricerin en Espana y en Francia se estdn poniendo en prictica
proyectos LIFE de conservacién de humedales.

65. A pesar de los avances notables logrados en la tltima década tanto en la investigacién como en
la conservaciéon de los terrenos de reproduccién del carricerin, los territorios de hibernacién de la
especie siguen sin conocerse. Esto crea una amenaza seria para la supervivencia del carricerin, pues
todas las medidas que se vienen tomando para conservar los sitios de cria y expandir la poblacién
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reproductora del Carricerin puede verse seriamente perjudicadas por las condiciones adversas en las
zonas de hibernacién de la especie.

66. Para resolver el dilema, la RSPB, en cooperacién con AWCT y las organizaciones dedicadas
a la conservacién en varios paises de Africa Occidental, entre las cuales figuran la Ghana Wildlife
Society, Naturama en Burkina Faso y AMCFE en Mali, establecié un proyecto con el objeto de
definir mejor las posibles dreas de hibernacién del carricerin en Africa Occidental.

67. El proyecto de investigacion se financid, por intermedio de la CMS, por Defra (el
Departamento para el medio ambiente, la alimentacion y los asuntos rurales del gobierno del Reino
Unido) que, conjuntamente con la Iniciativa Darwin, ha suministrado un apoyo substancial a varias
actividades para el carricerin.

68. Lainvestigacion ayud¢ a identificar las posibles zonas en las cuales hiberna el carricerin , de
modo que se puedan instituir las medidas de conservacion del terreno que se requieran, como parte del
Plan de accién anexado al MdE.

Accion solicitada:

Entre los temas pendientes relativos a la aplicacion continuada del MdE sobre el carricerin, para los
cuales se solicita la orientacién de la Conferencia de las Partes, figuran:

(1)La financiacidn por parte de la CMS para continuar con las actividades del coordinador del MdE
después de 2006, cuyo costo se estima en aproximadamente 17,000 délares por 2 afios; y;

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3/4

(2) El apoyo de la CMS a la primera reunion de los estados de la zona de distribucidn, planificada para
junio de 2006, cuyo costo se calcula en aproximadamente 39,500 délares.

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3/4

Parte II1 - Examen de los Acuerdos en desarrollo en virtud del Articulo IV

69. La Resolucién 7.7 (Aplicacién de los Acuerdos existentes y desarrollo de futuros Acuerdos)
ofrece un bosquejo de los muchos acuerdos en desarrollo bajo los auspicios de la CMS al momento
de la séptima reunién de la Conferencia de las Partes, o cuyo desarrollo se contemplaba entonces. La
parte II del informe examina la situacién actual de éstos y otros acuerdos en virtud del articulo IV,
iniciados durante el trienio, por los estados de la zona de distribucién que son Partes contratantes, en
colaboracion con la secretarfa de la CMS.

AVES
Hubara
70. La hubara (Chlamydotis undulata) fue recomendada para la accién concertada por la
Resolucion 3.2. Los esfuerzos realizados desde entonces para concertar un Acuerdo oficial en virtud

del Articulo IV (4) para la subespecie asidtica (Chlamydotis undulata macqueinii) se presentaron a la
séptima reunién de la Conferencia de las Partes a la CMS en el documento PNUMA/CMS/Conf.7.9.2.
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71. En la Resolucién 7.7, la COP7 tomé nota de la comunicacion del representante del reino de
Arabia Saudita, de que el texto actualizado de un Acuerdo y Plan de accién para las poblaciones
asidticas de la hubara estaba listo para su distribucién y que se planificaban dos reuniones para 2003
para examinar dicho texto y concertar el Acuerdo.

72. Como dichas reuniones no se celebraron, la secretaria de la CMS present6 una nueva
propuesta al pais lider, para una posible solucién, en mayo/junio de 2004. La secretaria efectud luego
una misién a Arabia Saudita en diciembre de 2004 y colaboré estrechamente con dicho pafs para
ultimar una propuesta a los estados de la zona de distribucién, para recabar comentarios. El reino de
Arabia Saudita distribuy6 oficialmente la propuesta a los estados de la zona de distribucién en marzo
de 2005, para que efectuasen comentarios.

73. Se celebrard una reunién oficial para concertar el proyecto de Acuerdo durante la proxima
octava reunion de la Conferencia de las Partes.

Prioridad: Alta
Presupuesto CMS, Simulacién: Externo

Ganga

74. La Ganga se desplaza entre las regiones de Botswana, Namibia y Sudafrica, y estd sometida a
una presion de caza siempre en aumento. Sudafrica decidié en 1997 liderar el desarrollo de un MdE y
un Plan de accion entre los estados de su zona de distribucién . El MdE permitiria, entre otras
ventajas, oficializar la cooperacidn para recoger méas datos cientificos sobre la biologia del ave, las
amenazas pendientes y las posibilidades de un uso duradero.

75. La iniciativa se describié en la séptima reunion de la Conferencia de las Partes. En la
Resolucién 7.7, 1la COP acogié con beneplécito la iniciativa de Sudéfrica de continuar desarrollando y
de concertar un MdE y alent6 a los estados de la zona de distribucion a concluir la tarea cuanto antes.

76. En septiembre de 2005, la secretaria de la CMS contact6 al Ministerio de asuntos ambientales
y turismo de Sudéfrica para inquirir si se proponia llevar adelante el proyecto de MdE y cuando se
podia esperar la conclusion del instrumento. El funcionario de enlace de Sudéfrica con la CMS indicé
que no se habia avanzado mucho al respecto y observé que Sudéfrica intentaba insuflar nueva vida al
proceso de MdE desde tiempo atrds. Sudafrica ha estado en contacto con los responsables en Namibia
y en Botswana con el fin de obtener una indicacién de sus respectivos gobiernos sobre si contindan
interesados o dispuestos a finalizar el MdE. A la fecha, Sudéafrica no harecibido ninguna notificacién
oficial de estas organizaciones gubernamentales.

Accion solicitada:
Se invita a Sudéfrica a ofrecer un informe actualizado sobre el progreso y las futuras intenciones con
relacion al Memorando de entendimiento pendiente sobre la Ganga. Se invita a la Conferencia de las

Partes a considerar si este MdE es una prioridad para recibir apoyo de la CMS.

Prioridad: Media
Presupuesto CMS, Simulacién: Externo

Corredor aéreo de Asia Central

77. El Corredor aéreo de Asia Central (CAF) comprende al menos 182 especies de aves acudticas
migratorias, entre las que figuran 29 especies amenazadas y casi amenazadas, a escala mundial, que se
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reproducen, migran e hibernan en la region. Estas aves acudticas ocupan un hébitat de gran variedad
durante su ciclo anual. El corredor continental se extiende por grandes zonas semidridas de habitat,
con un ndmero limitado de humedales, en particular en las zonas de descanso. Distintos grupos de
aves acudticas migratorias parecen coincidir de modo considerable en el uso de ciertos sitios
importantes. Muchos de los humedales estdn situados en dreas con alta densidad de poblacién
humana, donde rinden muchos beneficios a las comunidades locales, pero se los explota de manera
cada vez mds insostenible. Es por ello que la gestion de dichos humedales requiere, para asegurar su
futuro rendimiento, una planificaciéon multi-sectorial coordinada y la aplicacion de la misma, para
satisfacer las necesidades locales y la conservacion de la diversidad bioldgica.

78. La quinta reuniéon de la Conferencia de las Partes a la Convencién sobre las especies
migratorias (Ginebra, abril de 1997), en la Resolucion 5.4, efectué un llamamiento a los estados de la
zona de distribucién para que desempenen un papel activo en el desarrollo de la iniciativa para la
conservacion de las aves acudticas migratorias en el Corredor aéreo de Asia Central.

79. Lareunién para concertar y aprobar la propuesta de Plan de accion del corredor aéreo de Asia
Central parala conservacion de las aves acuéticas y su habitat se celebré en Nueva Delhi, en la India,
del 10 al 12 de junio de 2005. Fue la segunda reunién de los estados de la zona de distribucién CAF,
tras la reunion en Tashkent, Uzbekistdn, en 2001, y debati6 un proyecto de plan de accidon para CAF y
varias opciones juridicas e institucionales en apoyo de la aplicacion del plan de accidn.

80. La reunién de Nueva Delhi cont6 con la presencia de unos cien participantes entre delegados de
23 de los 30 estados de la zona de distribucién y varias ONGs internacionales y nacionales. La CMS
organiz6 la reunién, en cooperacion con Wetlands International, que prest6 asimismo asesoria técnicaa la
secretaria de la CMS y apoyo a la reunién. El Ministerio del medio ambiente y los bosques de la India
presto acogida al evento, con la ayuda del Wildlife Institute de la India. Los gobiernos de 1a India, los Paises
Bajos y Suiza, asi como la CMS, AEWA, la Global Environment Facility, y las oficinas regionales del
PNUMA para Asia Occidental, Asia y el Pacifico, y Europa | (Pan-European Biodiversity and Landscape
Strategy) ofrecieron generosas contribuciones financieras.

81. La reunién tuvo cuatro objetivos primordiales: (1) ofrecer a las delegaciones de los estados del drea
de distribucién un panorama de los aspectos de conservacion del corredor; (2) finalizar y aprobar el
proyecto de Plan de accion CAF; (3) considerar, priorizar y aprobar ciertas actividades de ejecucion, y
sentar las bases para explorar y tal vez establecer un mecanismo interino de coordinacion; y (4) desarrollar
un consenso sobre la opcidn preferida para un marco juridico e institucional para la region del CAF. Los
resultados de la reunién figuran en la Declaracion de la reunién de Nueva Delhi (PNUMA/CMS/Inf.8.26).

82. La reunion de Nueva Delhi finalizé el texto del proyecto de Plan de accién y acordé que la
Federacion Rusa brindaria datos técnicos adicionales para los anexos. La secretaria de la CMS
inform¢ sobre los resultados de la reunién de Delhi al Comité Permanente de AEWA y a la
tercera reunion de las partes a AEWA (MOP). Se observo que existen tres temas pendientes en
vista de las conclusiones de la reunién: (1) la adopcidn oficial del Plan de accién; (2) el consenso
sobre la opcidn juridica e institucional; y (3) la coordinacién por interin del Plan de accion.

83. La secretaria prevé que existirdn dos opciones para resolver el primer punto pendiente: ; C6mo
puede la CMS asegurar la adopcidn oficial del Plan de accién por parte de los estados de la zona de
distribucidon? La primera opcién seria otra reunion de los estados del drea de distribucion. La otra
posibilidad consistiria en que los estados de la zona de distribucion diesen su consentimiento para
adoptar el Plan de accién por correspondencia. La secretaria preferiria la opcidn 2 si existe apoyo
suficiente, pues no hay dinero disponible para la opcién 1 por ahora.

84. En relacion con el segundo tema pendiente, la Declaracién de Nueva Delhi indic6 que existia
una marcada preferencia de acompaiiar el Plan de acciéon CAF con un instrumento legalmente
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vinculante y que dicho instrumento sea AEWA. Sin embargo, la opinién oficial de 18 de los 30
estados de la zona de distribucién no se conocié en Nueva Delhi. La misma serd necesaria para
determinar qué opcidn juridica e institucional serd idonea para apoyar la aplicacién del Plan de accion.
No se sabe adn, por ende, como lograr el consenso requerido para decidir la opcion juridica e
institucional id6nea.

85. La secretaria anticipa que tal vez se requiera otra reunion para obtener la opinién de los
estados de la zona de distribucion y adoptar una opcién en el proximo trienio, pero que la misma
podria postergarse hasta tanto el Plan de accién se encuentre en ejecucion provisional. Entre otras
cosas, dicha reunién darfa a los estados de la zona de distribucion la ocasién de sopesar las
implicaciones financieras de las opciones juridicas e institucionales. Las mismas no se investigaron
adecuadamente antes de la reunién de Delhi, ni se debatieron alli como conviene. La diferencia de
costo, por ejemplo, entre un nuevo Acuerdo y la expansion de la zona del acuerdo AEWA seria
importante. La reunioén sugerida no se celebraria antes de mediados de 2006 y requeriria ayuda
financiera adicional de paises donantes, del orden de aproximadamente 100,000 délares (basdndose
en el costo de la reunion de Nueva Delhi).

86. Debido a que el proceso serd sin duda lento, y las medidas provisionales de coordinacion fueron
aprobadas en la reunion de Nueva Delhi en consulta con la secretaria de AEWA | la secretaria de la CMS
ha otorgado una alta prioridad al establecimiento de un mecanismo provisional de coordinacién para tratar
el tercer tema pendiente: la coordinacion provisional del Plan de accién. Un mecanismo provisional de
coordinacion:

a. Ofreceria un nivel de “presencia” del corredor que sensibilice a la opinién y preste apoyo al Plan
de accién entre los estados de la zona de distribucion, las agencias internacionales, las
organizaciones asociadas y las agencias de financiacion;

b. Desarrollaria las fuentes de financiacién y ejecutaria actividades al nivel del corredor, y a escala
nacional, que requieren cooperacion internacional, basadas en las actividades para las que se han
acordado prioridades en la reunién de Nueva Delhi;

c. Catalizaria el intercambio de informacidn entre los estados de la zona de distribucién sobre los
aspectos de interés comiin;

d. Desarrollaria y mantendria un portal en la Internet y un foro electrénico para el debate sobre la
iniciativa del Corredor aéreo de Asia Central; y

e. Ofreceria apoyo técnico y logistico para planificar y organizar las reuniones de seguimiento para
concertar el Plan de accién (si el procedimiento por correspondencia resultase inadecuado) y
tomar decision sobre la opcidn legal e institucional definitiva para apoyar su puesta en practica.

87. En su carta del 21 de julio de 2005 a los estados de la zona de distribucién el Secretario
Ejecutivo les pidi6 que indicasen si tenian interés en acoger el mecanismo provisional de coordinacién
y en ofrecer recursos financieros o en especies para apoyarlo. Se calcula que el costo para el mismo
por un periodo de dos afios es de aproximadamente 100,000 ddlares. Ningtn estado de la zona de
distribuciéon ha respondido oficialmente hasta el momento.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a (a) tomar nota de los resultados de la reunién de Nueva
Delhi; (b) instar a los estados de la zona de distribucién a adoptar el Plan de accién por
correspondencia; (c) invitar las ofertas para acoger y financiar una reunién en 2007 para alcanzar un
consenso sobre la opcion legal e institucional; y (d) hacer un llamamiento a todos los estados de la
zona de distribucion, otros estados interesados, AEWA, otras OGs y ONGs internacionales para que
apoyen generosamente esta iniciativa.
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Prioridad: muy alta
Presupuesto CMS, Simulacioén: 3 (Coordinacién Provisional); 4 (Reunién sobre el marco
legal/institucional)

Aves de rapiiia

88. Durante su décimo segunda reunién el Consejo Cientifico escuchd un presentacion del
representante del Reino Unido sobre las aves de rapifia, donde se destacé la importancia simbdlica de
estas aves alo largo de la historia, asi como en la funcién de centinelas y de indicadores ecoldgicos,
en razén de su posicion al tope de la cadena alimenticia. Las poblaciones de aves de rapifia son
pequenas en relacion con las de otras aves y muy susceptibles a las amenazas.

89. El Reino Unido describi6 su propuesta en términos que evaluarian la posible intervencion futura de
la CMS para las aves de rapifia y consistirfan de un estudio que recogeria toda la informacién disponible
sobre el habitat, las costumbres migratorias y los itinerarios de las aves de rapifia, mapeando sus corredores
de vuelo e identificando al situacion de las distintas especies. El estudio abarcaria asimismo temas tales
como si las aves de rapifia deben definirse con inclusion de los buitres y los bihos. Por ultimo, el estudio
examinaria las ventajas y desventajas de los distintos medios de accién disponibles, tales como el desarrollo
de planes de accién, MsdE mas amplios, o un Acuerdo propiamente dicho. El Consejo Cientifico acogi6é
con beneplécito la propuesta para efectuar el estudio.

90. El Reino Unido ha presentado ahora el estudio, cuyo alcance geografico se limita alaregion
euroasidtica al examen del Consejo Cientifico y de la Conferencia de las Partes. El informe completo
se presenta como documento de informacion PNUMA/CMS/Inf.8.18, mientras que un resumen
ejecutivo figura como documento de la Conferencia bajo la sigla PNUMA/CMS/Conf.8.21.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a tomar nota del estudio. Se ha distribuido asimismo una
propuesta de proyecto de Recomendacion con el fin de mejorar la situacion de conservacion de las
aves de rapifia y de los bihos en la region africanoeuroasiatica, para su examen por la Conferencia de
las Partes, bajo la sigla PNUMA/CMS/Rec.8.12/Rev.1. El parrafo 2 invita a los estados de la zona de
distribucidn a que consideren si un instrumento de la CMS seria de utilidad en alcanzar los objetivos
de conservacion de la Recomendacién. Se invita a la COP a examinar la Recomendacion y a ofrecer
directrices idoneas sobre, entre otros aspectos, (a) la forma de un posible Acuerdo y las implicaciones
financieras para su negociacion y posterior coordinacion. La secretaria de la CMS estima que la
reunidn para negociar un Acuerdo para las aves de rapifia costaria aproximadamente 179,500 d6lares.

Prioridad: Media
Presupuesto CMS, Simulacion: 4 (Trabajo preparatorio de la Secretaria); Externo (reunién de
negociacion)

PECES
Esturion

91. La historia de las intervenciones de la CMS para conservar los esturiones se narrd, para
beneficio de la séptima reunién de la Conferencia de las Partes a la CMS (Bonn, 2002), en el
documento PNUMA/CMS/Conf.7.9.2. En la Resoluciéon 7.7, la COP de la CMS (1) hizo un
llamamiento a los estados que son Partes a la CMS y estdn en la zona de distribucion del esturién que
figuran en los Apéndices CMS, a liderar el desarrollo de un instrumento idéneo de la CMS para los
esturiones, (2) insté a retomar las actividades en cooperacion entre el pais lider, la UICN, la secretaria
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de la CMS y la secretaria de CITES, segtin convenga; y (3) invit6 a la Conferencia de las Partes de
CITES a instar a una colaboracién mds estrecha entre ambas secretarias en relacion con la
conservacion del esturién, dadas las prioridades estratégicas de las dos Convenciones, que se
complementan mutuamente.

92. La décimo tercera reunion de la Conferencia de las Partes de CITES instruy6 a su Comité
Permanente que verifique que las iniciativas CITES con relacién al esturién complementen, refuercen
y, cuando sea posible, se beneficien de la colaboracion regional que ya existe o que se contempla
instaurar en el marco de la CMS. En 2005, las secretarias CMS y CITES acordaron, y el Comité
Permanente de CITES aprobd, una lista de actividades conjuntas en relacién con su Memorando de
cooperacion de 2002 que propone, entre otras cosas, una mayor cooperacion y coordinacién en las
acciones relativas a especies prioritarias tales como el esturion.

Accion solicitada:
Se invitara a la Secretaria CITES y al pais lider, Alemania, a ocuparse mas detalladamente de la
situacion, informar sobre todos los avance al respecto alcanzados hasta el momento de la

Conferencia de las Partes y a proponer acciones para avances adicionales.

Prioridad: mediana
Presupuesto CMS, Simulacién: externo

Tiburén ballena

93. El Tiburdn ballena o pez dama (Rhinocodon typus) figura en el Apéndice I de la CMS y
también en la lista de especies para acciones en cooperacion desde noviembre de 1999. La décima
Reunién del Consejo Cientifico (Edimburgo, 2001) recomend6 realizar un taller sobre la pesca del
tiburén ballena y el comercio internacional en productos derivados del tibur6n ballena. En la
undécima Reunidn del Consejo Cientifico (Bonn, 2002), las Filipinas anunciaron que se proponian
favorecer un Memorando de entendimiento regional para el tiburén ballena. También se anuncié
entonces que la India se proponia acoger al taller sobre la pesca y el comercio del tiburén ballena
recomendado previamente.

94. A mediados de 2003, las Filipinas se pusieron en contacto con la secretaria para establecer el
proceso a seguir para desarrollar un MdE sobre el tiburén ballena y avanzar con las acciones en
cooperacion. Durante el intervalo se confirmé que el taller sobre el tiburén ballena no tendria lugar y,
en consulta con el presidente del Consejo Cientifico, se decidié dedicar los recursos financieros
disponibles para el taller a una reunién que podria celebrarse entre los estados del drea de distribucién
para desarrollar un MdE y un Plan de accién.

95. En 2004 un pequefio grupo de contacto oficioso, inicialmente compuesto por la secretaria de la
CMS, el consejero CMS responsable de los grandes peces, el consejero cientifico y funcionario de
enlace de las Filipinas, el presidente del grupo especialista en tiburones de la UICN , un representante
de la Marine Conservation Society de las Seychelles y otro de ECOCEAN debati6 sobre los elementos
de un posible MdE y Plan de accién que podria enviarse a los estados de la zona de distribucién en
las regiones del Océano Indico y Sudeste de Asia. Se afiadieron al grupo, en el transcurso del afio, un
representante del gobierno de las Seychelles (que no formaba parte de la CMS entonces) y el
funcionario de enlace con la CMS de Australia.

96. A fines de 2004, la secretaria de la CMS y el Grupo especializado en tiburones de la UICN
acogieron una sesion de didlogo sobre el tiburén ballena en el Congreso Mundial de Conservacién de
la UICN, en Bangkok, para recabar comentarios sobre la conveniencia de un MdE y Plan de accién.
Las conclusiones de dicha reunidon figuran en el documento PNUMA/CMS/Inf.8.24. Las més dignas
de nota fueron:
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e Solo se dispone de conocimientos bdsicos limitados sobre el tiburén ballena, pero existe
informacion suficiente para promover la conservacion y medidas relativas a su pesca;

e Se carece de informacion de evaluacion de existencias, pero los individuos observados parecen
disminuir entamaiio; y

¢ Las medidas de gestién requeridas son, o bien la proteccion estricta, o la gestion de las pesquerias
basada en conocimientos cientificos. Se reconocié que las zonas marinas protegidas seran
importantes y que las necesidades turisticas deben ordenarse cuidadosamente,o bien basarse en un
codigo de conducta.

97. El Secretario Ejecutivo de la CMS observé que seria de interés determinar el nivel de
prioridad que la CMS deberia otorgar a la iniciacion del proceso de desarrollo ulterior de la
cooperacion internacional para el tiburén ballena y sugiri6 que un instrumento CMS podria revestir la
forma de una asociacion (p. ej. una asociacion WSSD Tipo II') dado el nlimero excepcionalmente alto
de estados de la zona de distribucion, y sus implicaciones para los recursos de la CMS.

98. En respuesta a una pregunta del Secretario Ejecutivo, se indic6 que agrupar el tibur6n ballena

con otras especies para actividades de cooperacién internacional “se justifica” si se lo hace con otros
tiburones (por ejemplo el Basking Shark (que no figuraba en los Apéndices CMS al momento de la
reunion) y el gran tibur6én blanco en los Apéndices [ y IT a la CMS).

99. En mayo de 2005, se celebré la Conferencia Internacional sobre el Tiburén Ballena, en Perth,
Australia Occidental, con el objetivo de (a) avanzar con los esfuerzos a escala local, regional e
internacional para la conservacion del tiburén ballena y (b) facilitar la colaboracion regional e
internacional en la investigacion sobre el tiburén ballena. Se presentaron sesenta ponencias y, entre
otras cosas, los participantes acordaron que existe un amplio consenso cientifico sobre la necesidad de
medidas urgentes regionales e internacionales para la conservacion del tiburén ballena. Los
participantes pidieron asimismo, inter alia, un mayor “esfuerzo a escala local, regional e internacional
para la cooperacién y colaboracién en...la investigacion sobre el tiburén ballena ...y su
conservacion.” (véase el documento PNUMA/CMS/Inf.8.25).

Accion solicitada:

Se ha distribuido una propuesta para un proyecto de Recomendacion sobre tiburones migratorios
(PNUMA/CMS/Rec. 8.16) para su examen por la Conferencia de las Partes. En el contexto del
desarrollo del Acuerdo, que se ha sugerido en lugar de un MdE individual para el tibur6én ballena, se
invita a la Conferencia de las Partes a considerar y a brindar directrices idoneas sobre (a) la posible
forma del instrumento; (b) su cobertura de especies y su alcance geografico; (c) el potencial para una
asociacion con WSSD; y (d) las implicaciones financieras de su negociacion y subsiguiente
coordinacién, si se tiene en cuenta una reunién de negociacion en la regién del Océano Indico y del
Sudeste de Asia, cuyo costo estimado es de aproximadamente 134,000 ddlares.

Prioridad: media
Presupuesto CMS, Simulacion: 4 (reunién de negociacion); 4 (coordinacion)

REPTILES MARINOS

Las tortugas marinas

100.  Seis especies de tortugas marinas figuran en el Apéndice I ala CMS. En 1991, la Conferencia
de las Partes designd a las tortugas marinas colectivamente como una especie para la Accién
concertada en el marco de la Resolucién 3.2. La séptima reunién de la Conferencia de las Partes
aprobd la propuesta de la secretaria, de explorar, por el medio méds idoneo, el posible desarrollo de un
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instrumento para las tortugas marinas en el Océano Pacifico, en el contexto del Plan estratégico de la
CMS y del MdE existente para las tortugas marinas del Océano Indico y del sudeste de Asia
(Resolucién 7.7).

101. Enrespuesta ala Resolucion 7.7, la segunda y la tercera reunion de los estados signatarios de
IOSEA examinaron la posible extension del alcance geografico del MdE. En la segunda reunion,
varias delegaciones apoyaron la opinién del Reino Unido de que, por diversas razones, seria
prematuro extender el alcance geografico del MdE para incluir los estados islefios del Pacifico en esta
etapa; y que deberia preparase antes un documento para sopesar las ventajas y desventajas de tal
propuesta. El presidente concluyd que la reunion habia reaccionado positivamente ante este enfoque
cauteloso. Se acord6 que, en la medida en que disponga de recursos financieros adicionales, la
Secretaria IOSEA deberia elaborar un documento exploratorio que examine las posibles ventajas y
desventajas de, y el apoyo para, extender el alcance geografico del MdE al Pacifico, para su examen
por parte de los estados signatarios.

102.  Latercera reunion de los estados signatarios de IOSEA examiné un documento de la secretaria de
IOSEA que delineaba dos opciones para desarrollar un marco institucional similar al del MdE de IOSEA
en el Pacifico, ya fuese mediante la extension del alcance del MdE 'y la creacion de una nueva subregion
con una coordinacién suministrada por SPREP, o mediante el desarrollo de un nuevo acuerdo regional para
el Pacifico. Algunos signatarios opinaron que el MdE de IOSEA deberia continuar concentrando sus
esfuerzos en aumentar la participacion de los estados no signatarios en la region, antes de ir allende. Tras
un debate, se acord6 que la secretarfa IOSEA, Australia y SPREP colaborarfan en la ulterior elaboracién de
un documento de exploracién de las opciones, con el fin de presentarlo a la reunion del Programa regional
ambiental del Pacifico, en septiembre de2005. Debido a las limitaciones de recursos, el documento no
estuvo listo a tiempo para la décimo sexta reunion de SPREP.

103.  En el Pacifico Sur las medidas de conservacion para las tortugas marinas se iniciaron en la
década de los noventa, en el marco del Programa regional ambiental del Pacifico (antiguamente el
Programa regional ambiental del Pacifico Sur) (SPREP). En 2003, los miembros de SPREP adoptaron
el Marco del Programa regional para las especies marinas SPREP (2003-2007) y con éste el Plan de
accion SPREP para las tortugas, por igual periodo.

104. La secretaria de la CMS fue invitada a participar en un debate exploratorio para examinar
varias opciones para mejorar la cooperacion internacional en la regién de las islas del Pacifico, enla
década de los afios noventa. Desde entonces, SPREP ha dado acogida a tres talleres sobre la CMS y la
region, en los dltimos tres afios (2003 (Apia), 2004 (Apia) y 2005 (Nadi)). Si bien se concentraron
primordialmente en desarrollar un MdE para los cetdceos, las reuniones de 2004 y 2005 también
ofrecieron la posibilidad de que se debatiese la situacion de otras especies migratorias de interés para
la regién, entre las cuales se cuentan las tortugas marinas.

105. En la reunién de Apia en 2004, los participantes observaron que el proceso IOSEA para
examinar opciones para extender el alcance del drea del MdE a la del Acuerdo de IOSEA puede tener
implicaciones para una cooperacidon mas estrecha con la region del MdE, pero recomendaron que el
debate futuro sobre un instrumento CMS para las tortugas marinas se base en el Plan de accién para
las tortugas marinas SPREP existente. Los participantes en la reunion de Nadi de 2005 propiciaron
desarrollo de un instrumento regional para conservar las tortugas marinas en la region de las islas del
Pacifico.

106.  Durante la décimo sexta reunién SPREP en 2005, el Secretario Ejecutivo de la CMS confirmé
que la secretaria y los miembros de SPREP estdn mayormente a favor de un MdE individual para las
tortugas de la regidn de las islas del Pacifico. En su mensaje a los delegados, el Secretario Ejecutivo
indicé la voluntad de la CMS de proseguir con esta opcién como parte de un Memorando de
cooperacion con SPREP.
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Accion solicitada:

Se ha distribuido una propuesta para un proyecto de Recomendacién sobre las tortugas marinas
(PNUMA/CMS/Rec. 8.17) para su examen por la Conferencia de las Partes. El parrafo dispositivo
3 propone la negociacion de un Acuerdo sobre las tortugas marinas bajo los auspicios de la CMS.
Se invita a la Conferencia de las Partes a considerar la propuesta y a ofrecer directrices idoneas
sobre las implicaciones financieras del proceso de concertaciéon de un Acuerdo y su subsiguiente
coordinacidn, habida cuenta que el costo estimado de una reunién de los estados del area de
distribucién es de aproximadamente 84,000 délares.

Prioridad: alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 4 (reunién de negociaciéon de un MdE); externo (coordinacion)

MAMIFEROS MARINOS

Pequeifios cetiiceos y sirenios en Africa Occidental y Central

107. LaCMS interviene activamente en los esfuerzos de conservacion de los pequefios ceticeos en
la regién de Africa Occidental desde 1998. Una serie de proyectos destinados a promover el estudio y
la conservacién de los pequefios cetdceos en los paises de Africa Occidental (en especial Senegal,
Gambia, Ghanay Togo) — West African Cetacean Research and Conservation Projects (WAFCET) —
se llevan a cabo con apoyo financiero de la CMS. El proyecto WAFCET III se completé en 2004.

108.  Dando cuerpo a las Recomendaciones, el taller sobre la conservacién de los pequefios cetaceos
en Africa Occidental, celebrado en Conakry (Guinea) en 2000, con el apoyo de la CMS, desarroll6 los
lineamientos de un Plan de accién que abarcaria a 25 estados de la zona de distribucion .

109. LaRecomendacién 7.3 de la COP de la CMS propiciaba instaurar una coordinacion regional
en Africa Occidental y Central para los pequefios cetdceos y sirenios, y a considerar la posibilidad de
establecer un Memorando de entendimiento. La Conferencia de las Partes recomend6 que los paises
de la region designen cuanto antes un coordinador, en apoyo de la fase preparatoria del MdE. Se
solicité a los interlocutores multilaterales y bilaterales técnicos y financieros que faciliten la aplicacion
de la Recomendacién

110.  Eldesarrollo de un Informe sobre la situacion y la estrategia de conservacion para el manati
africano en toda su zona de distribucién en Africa Occidental y Central fue acordado entre la CMS, el
Programa de mares regionales del PNUMA, la Secretaria de la Convencién de Abidjan y WWF, con
apoyo econdmico adicional de Wetlands International y del gobierno de Mdnaco. Al momento de
redactar este informe el mandato para la iniciativa ha sido acordado. WWF ha aceptado asimismo
desarrollar un plan de accién para conservar los pequefios cetidceos en el drea abarcada por su
Programa par la ecoregién marina de Africa Occidental (WAMER). La secretaria de la CMS se ha
puesto en contacto con otros posibles interlocutores, con el fin de extender la iniciativa a otros paises
costeros del Africa Occidental.

111.  En paralelo con el desarrollo de estos instrumentos se investigara el interés de los paises de la
region en desarrollar un Memorando de entendimiento bajo los auspicios de la CMS.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a considerar la aprobacion del apoyo constante de la
Convencion a las iniciativas que se llevan a cabo en la region, habida cuenta de las implicaciones
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financieras respectivas de desarrollar un MdE y de coordinar su aplicacion, cuyo costo estimado es de
aproximadamente 10,000 délares por afio por 2 afios; asi como la conveniencia de invitar a las Partes,
estados interesados y organizaciones diversas a apoyar y/o a participar en los esfuerzos actuales, con la
intencidn, sobre todo, de extender la iniciativa sobre los pequefios cetdceos a otros estados costeros en
su zona de distribucién en Africa Occidental .

Prioridad: alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3/4 (Reunién de negociacion del MdE); 4 (Coordinacion)

Pequeiios cetaceos v sirenios en el sudeste de Asia

112.  LaRecomendacién 7.4 invité a las Partes y a los estados de la zona de distribucién en el sud y
sudeste de Asia a considerar la creaciéon de un instrumento de cooperacion idoneo para la
conservacion de los pequefios cetidceos y dugongs de la region; y asimismo que los paises de laregion
designasen un pais lider como coordinador para la fase preparatoria del instrumento.

113.  La CMS interviene activamente en la regién desde la primera Conferencia sobre la biologia y
la conservacion de los pequefios ceticeos del sudeste de Asia (Dumaguete, Filipinas) celebrada en
1995, y ha apoyado varios talleres de capacitacion y los censos de los pequefios cetdceos en la region.
En el ultimo trienio desde la COP7, WWF llevé a cabo una iniciativa de estudio y capacitacion en los
mares de Timor y Arafura, con el apoyo de la CMS y de Environment Australia.

114. Inmediatamente antes de la COP7, la segunda Conferencia sobre la Biologia y la Conservacion
de los Pequefios Ceticeos y Dugongs del sudeste de Asia se reunié en Dumaguete, Filipinas, en julio
de 2002. Las actas de la Conferencia se han publicado recientemente como CMS Technical Series No.
9 y circulado a los estados de la zona de distribucién y a otros interesados. Dichas actas informan
sobre un proyecto de plan de accién regional para abordar la captura incidental de los pequefios
cetdceos y los dugongs en las pesquerias del sudeste de Asiay un proyecto de acuerdo regional para
los pequeiios cetidceos y los dugongs del sudeste de Asia.

115. Enagosto de 2005 se celebré en Bangkok, Tailandia, a primera Reunién sobre la conservacion
del dugong en el Océano Indico y la regién del sudeste de Asia en respuesta ala Recomendacién 7.5
(Acuerdo para la conservacion del Dugong (Dugong dugong) de los estados del drea de distribucion).

Accion solicitada:

Que la Conferencia de las Partes invite a los estados de la zona de distribucion a expresar su interés en
desarrollar un instrumento CMS para conservar los pequefios cetdceos y los dugongs en el sudeste de Asia,
habida cuenta de la necesidad de seleccionar a un pais lider, asi como de las consecuencias financieras
inherentes al desarrollo del instrumento, cuyo costo estimado es de aproximadamente 47,000 d6lares y de
la necesidad de asegurar su coordinacion, cuyo costo estimado es de aproximadamente 10,000 délares por
un afio. Que la Conferencia aclare el alcance taxonémico de la iniciativa, en particular la conveniencia de
excluir al dugong, en vista de la iniciativa para desarrollar un Memorando de entendimiento en toda su
zona de distribucién en virtud de la Recomendacién ~ 7.5.

Prioridad: alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3/4 (Reunion de negociacion del MdE); 4 (Coordinacion)

Cetaceos en la region de las islas del Pacifico

116. Tras la inclusion por parte de la COP7 de la CMS de varias especies de ballenas en los
apéndices ala CMS, y la designacién de algunas de ellas para la accién concertada, se dio comienzo a
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una iniciativa destinada a investigar la posibilidad de desarrollar un instrumento CMS para las ballenas
del Pacifico Sur, con el liderazgo de los gobiernos de Australia y Nueva Zelanda. El Pacific Regional
Environment Programme (SPREP) dio acogida a un taller, en Apia, Samoa, el 3 y el 4 de marzo de
2003, sobre la conservacion regional de los mamiferos marinos bajo la CMS.

117.  Un segundo taller que cont6 con el apoyo econdmico de Australia, Nueva Zelanda y la
Fundacién Ford tuvo lugar en Apiadel 17 al 19 de abril de 2004. A pedido del representante regional
de Oceania, la vigésimo sexta reunién del Comité Permanente de la CMS (Bonn, julio de 2003)
aprobd una asignacion extrapresupuestaria para que la CMS diese asimismo apoyo econémico a la
reunion de Apia, a la cual asistieron trece paises y territorios del Pacifico. El resultado principal del
taller fue el consenso entre los participantes de que era deseable avanzar hacia un MdE desarrollado
bajo los auspicios de la CMS.

118.  Ademads, puesto que antedataba el proceso para desarrollar un MdE sobre los cetaceos, y ya se
aplicaba en toda la regién SPREDP, el taller propuso asimismo agregar a los futuros MsdE el Plan de
accion SPREP existente para las ballenas y los delfines (2003-2007) adoptado por los miembros de
SPREP en 2003. WDAP expira en 2007. Como parte de sus procedimientos reglamentarios SPREP
iniciaria el proceso en 2006 para revisarlo y el WDAP revisado pasaria a ser parte del nuevo Plan de
accion de cualquier MdE.

119. Elsegundo taller invité a Samoa a reunir a un grupo de redaccion abierto para desarrollar un
proyecto de MdE para su ulterior examen. El mismo fue luego revisado en consulta con la secretaria
de la CMS vy sirvi6 de base para la reunion oficial del grupo de redaccion en Nadi, Fiji, del 5 al 7 de
julio de 2005.

120.  Endicha reunion los miembros del comité de redaccion, representando a 12 paises, efectuaron
una propuesta para su examen por los estados de la zona de distribucién y los territorios de la region
de las islas del Pacifico. La reunion de Nadi fue organizada por SPREP y por la CMS con el apoyo
econémico de Australia, Nueva Zelanda, la CMS, SPREP, 1a Whale y Dolphin Conservation Society
y el International Fund for Animal Welfare. La reunién fue acogida por Samoa.

121. Lapropuesta se entregé a los Estados de la zona de distribucion para recabar sus comentarios
oficiales, a mediados de septiembre de2005, antes de la décimo sexta Asamblea General de SPREP.
La CMS dio acogida, junto con SPREP y Samoa, a un evento colateral destinado a ofrecer
informacién panordmica sobre el MdE y el proceso para desarrollarlo. El MdE fue luego objeto de
debates en la plenaria de SPREP en la cual recibié apoyo decisivo. .

122.  El plazo para enviar comentarios acabé el 30 de octubre dltimo. Si existe un consenso total o
parcial sobre el texto del MdE, la CMS y SPREP considerardn la posibilidad de organizar una
ceremonia para su firma en Nairobi durante la Conferencia de las Partes a la CMS.

123.  Se espera que SPREP suministre funciones de coordinacion para el MdE, gracias al
nombramiento reciente, en su Secretaria, de un nuevo oficial para las especies marinas, parte de cuyo
tiempo podra dedicarse al MdE.

Accion solicitada:

Se ha distribuido una propuesta para un proyecto de Recomendacién en apoyo del nuevo
Memorando de entendimiento para los ceticeos del Pacifico (PNUMA/CMS/Rec.8.19) para su
examen por la Conferencia de las Partes. Se invita a la Conferencia de las Partes a considerar la
propuesta y a ofrecer directrices idoneas sobre las implicaciones econémicas del proceso de
revisar el Plan de accion SPREP para las ballenas y los delfines, cuyo costo se estima en
aproximadamente 84,000 ddlares de Estados Unidos.
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Prioridad: muy alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3 (Reunién para examinar WDAP); Coordinacion (Externa)

Dugong

124.  La primera Reunién sobre la conservacién del dugong en la regién del Océano Indico y sud
este de Asia se celebré en Bangkok, Tailandia, del 23 al 25 de agosto de 2005, en respuesta a la
Recomendacion 7.5 (Acuerdo para la conservacion del dugong (dugong dugong) de los estados del
drea de distribucion), mediante la cual la séptima reunién de la Conferencia de las Partes a la CMS
recomendé que todos los estados de la zona de distribuciéon del dugong cooperasen, cuando
conviniese, y participasen activamente en el desarrollo y la concertaciéon de un Memorando de
entendimiento y de un plan de accién para la conservacion y la gestién del dugong en toda la zona de
distribucion de la especie. La reunién se celebrd bajo los auspicios de la CMS y fue generosamente
acogida por los gobiernos de Tailandia y de Australia. La misma contd con la presencia de
participantes de unos veinte estados de la zona de distribucion , y se basé principalmente en la
experiencia obtenida hasta el momento con el MdE para las tortugas marinas de [OSEA

125. La COP 7 escogi6 el dugong como especie para acciones en cooperacion. La reunién
reconocié que se sabe que la especie se traslada de una jurisdiccion a otra y que cualquier accion para
conservar y gestionar sus poblaciones requeriria cooperacion a escala regional. La reunién reconocio
que los marcos regionales ofrecen una oportunidad de cooperar para conservar el dugong, para
compartir informacidn, y para obtener recursos técnicos y financieros.

126.  Los participantes identificaron y debatieron los objetivos primordiales y los elementos para
establecer un marco regional de conservacién del dugong. La reunién concluyé que un MdE no
vinculante juridicamente ofrece el enfoque mas idéneo para promover la cooperacion regional , y
acordo la estructura y el formato mds convenientes para un proyecto de MdE.

127.  La reunién intent6 asimismo definir el posible alcance geogréfico del MdE, destacando la
importancia de que intervengan los paises en toda el drea de distribucidn de la especie, asi como otros
paises pertinentes. Si bien no se alcanzé ninguna conclusion definitiva, se dieron razones para
extender el alcance hacia oriente, de modo tal que comprenda a los estados islefios pertinentes del
Pacifico, sin descuidar las demds iniciativas que se realizan mediante SPREP.

128.  Con la colaboracién de varios grupos de trabajos, la reunién preparé un documento que
ofrecié directrices constructivas para futuros negociadores sobre la indole y el alcance de posibles
acciones de conservacion y gestion del dugong.

129.  Se acord6 organizar una reunién de seguimiento en la region, a principios de 2006, para continuar
sobre las bases de Bangkok y, de ser posible, concertar el MdE y su plan de gestion de la conservacion.

Accion solicitada:

Se distribuy6 una propuesta para un proyecto de Recomendacion sobre cooperacion regional para la
conservacion del dugong (PNUMA/CMS/Rec. 8.15) para su examen por la Conferencia de las Partes.
En el contexto del Memorando de entendimiento propuesto, en el parrafo 1 de la parte dispositiva, se
invita a la Conferencia de las Partes a considerar y ofrecer directrices iddneas sobre (a) la relacién del
MAdE al instrumento de la CMS sobre los pequefios cetdceos y dugongs en el sudeste de Asia,
mencionada en la resolucién 7.7 y en la Recomendacion 7.4 y descrita en los parrafos 112 a 115 del
presente documento; (b) las implicaciones econdmicas de su concertacion, cuyo costo estimado es de
aproximadamente 112,000 délares, y su posterior coordinacion.
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Prioridad: alta
Presupuesto CMS Simulacion: 3 (Reunion de negociacion del MdE); 4 (Reunidn de los estados del
area de distribucion); Externa (Coordinacion)

Foca monje

130. La foca monje del Mediterraneo (Monachus monachus), considerada por UICN como “en
peligro critico”, es una de las especies mds raras y mds amenazadas en el mundo. Figura en los
Apéndices [ y II a la CMS, y fue recomendada para la accidén concertada por la cuarta reunion de
Conferencia de las Partes a la CMS (Nairobi, 1994). Es posible que existan apenas aproximadamente
500 individuos en la regién del Mediterrdneo y en la costa este del Atlantico.

131.  Las poblaciones de la foca monje en la regién del Mediterraneo han sido objeto de esfuerzos
cientificos y de conservacion desde 1986. El Plan de accion para la gestion de la foca monje del
Mediterrdneo, una estrategia internacional desarrollada y puesta en préctica en el marco de la
Convencién de Barcelona, ha sido un instrumento fundamental mediante el cual se han organizado las
actividades a escala nacional e internacional. La décimo tercera reunion de las Partes Contratantes a la
Convencion de Barcelona (Noviembre de 2003) se comprometié a llevar a cabo un estudio exhaustivo
del Plan de accidén para la foca monje y efectud varias recomendaciones.

132.  Los esfuerzos internacionales en cooperacion destinados a coordinar las actividades
cientificas y de conservacion para las poblaciones de la zona este del Atldntico son mds recientes,
puse se iniciaron en la década de los afios noventa . Se trata de unos doscientos individuos en dos
colonias principales: las islas Desertas, Madeira, Portugal y la peninsula de Cabo Blanco en
Marruecos y Mauritania

133. Como contribucion a la accion concertada de la CMS, Mauritania, Marruecos, Portugal y
Espafia concertaron en 2005 el Plan de accidn para la recuperacion de la foca monje del Mediterrdneo
en el Atlantico Oriental (CMS/ScC.13/Inf.3). El Plan refleja la preocupacion internacional sobre la
situacion critica de la foca monje y la responsabilidad de los cuatro paises en el drea de distribucion de
las poblaciones atldnticas, en promover y efectuar acciones concertadas y efectivas para invertir la
disminucidn, recuperar la especie y asegurar su favorable situacién de conservacion.

134.  Un grupo de trabajo de expertos de los cuatro estados de la zona de distribucién se reuni6 dos veces
para elaborar y adoptar el Plan de accioén (Las Palmas, Espaiia (2000) y Dakhla, Marruecos (2004)). La
ejecucion del Plan de accion se coordina en una unidad especial para la foca monje y los pequeiios cetaceos
en Nouadhibou, Mauritania, cerca de la colonia mas importante, en la peninsula de Cabo Blanco.

135. Espafia desempeiié un papel de liderazgo en el desarrollo del Plan de accién y se interesa
asimismo en trabajar con los demds estados de la zona de distribucion del Atlantico oriental, para
concertar un Memorando de entendimiento para las poblaciones del Atldntico Oriental.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a aprobar el Plan de accion. El pais lider, Espafia, serd
invitado a presentar informacion actualizada sobre los avances en el desarrollo del MdE.

Prioridad: media
Presupuesto CMS, Simulacion: 4/Externa
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MAMIFEROS TERRESTRES

Antilopes sahelo-saharianos

136.  Seis especies de antilopes sahelo-saharianos figuran en el Apéndice I ala CMS y son objeto de
accion concertada bajo la guia del Consejo Cientifico. Los estados de la zona de distribucion
afectados por la extincién o la disminucion de la poblaciéon son Senegal, Mauritania, Marruecos,
Argelia, Ttnez, Mali, Niger, Chad, Sudéan, Burkina Faso, Nigeria, Egipto, Libia y Etiopfa.

137.  Tras la Declaracién de Djerba en febrero de 1998, los estados de la zona de distribucién
adoptaron un plan de accién desarrollado bajo los auspicios de la CMS que contribuird a la accién
concertada. Los estados de la zona de distribucién actualizaron posteriormente el Plan de accién en un
taller realizado en Marruecos (Agadir, 2003).

138.  Durante la reunion de Agadir, se firmé un acuerdo bilateral entre la CMS y la Agence Frangaise de
Développement (AFD), que aprobé el Proyecto CMS/Fonds Frangais pour 1’Environnemint Mondial
(FFEM). El proyecto se ejecuta ya, y su primera fase pone en préctica algunos elementos del Plan de accién,
utilizando a Tunez, Niger y Mali como paises piloto por cuatro anos. Las actividades de formacion y
vigilancia implicarian a cuatro estados mas de la zona de distribucion: Chad, Mauritania, Marruecos y
Senegal. La labor reciente ha desarrollado el marco institucional y la financiacion de proyectos nacionales
estratégicos en Tunez y Niger y en la preparacion de un proyecto para Chad. El documento
PNUMA/CMS/Conf.8.24 ofrece més detalles al respecto.

139.  EnlaResolucion 7.7, la séptima reunién de la Conferencia de las Partes dio su apoyo al plan
de la secretarfa para desarrollar un Acuerdo, en contacto estrecho con el grupo de trabajo sahelo-
sahariano, como lo solicit6 el taller de Djerba. Asimismo, la Declaracién de Agadir instaba a los
estados de la zona de distribucién a desarrollar y concertar un Acuerdo o Memorando de
entendimiento bajo los auspicios de la CMS, con el objeto de ofrecer un marco para la conservacion y
gestion de la especie en el largo plazo. La Declaracion destaca asimismo que los representantes de los
estados del 4area de distribucién que asistieron a la reunién de Agadir habian propuesto formar un
grupo de trabajo para ayudar a la secretaria de la CMS a preparar un primer borrador del Memorando
de entendimiento.

140. Para consolidar ain mas la aplicacion del Plan de accidn, establecer un instrumento de
coordinacién idéneo y apoyar la accién concertada, se lanzard una asociacion WSSD de Tipo II
durante la COPS. La asociacién buscard promover la propuesta de Memorando de entendimiento
entre los estados de la zona de distribucién .

Accion solicitada:

Seinvita ala Conferencia de las Partes a (1) tomar nota de los progresos logrados en la aplicacion del
Plan de accidn, en particular la iniciacién del proyecto CMS/FFEM para los antilopes sahelo-
saharianos; (2) aprobar la creacién de una asociacion WSSD e invitar a la secretaria, al grupo de
trabajo sahelo-sahariano, a los estados de la zona de distribucion, a otros estados y organizaciones
interesados a participar; y (3) instar a los estados de la zona de distribucion a concertar un Memorando
de entendimiento en apoyo de la aplicacién del Plan de accidn, habida cuenta de las implicaciones
econdmicas par su concertacion , en una futura reunion de los estados de la zona de distribucién con
el fin de examinar el Plan de accidn, cuyo costo se estima en aproximadamente 54,500 ddlares.

Prioridad: alta

Presupuesto CMS, Simulacion: externa (Reunién de negociaciéon del MdE durante la reunion del
Plan de accién de los estados del area de distribucién)
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Antilope saiga

141. La distribucion histérica de Saiga tatarica tatarica comprende las grandes llanuras de la
region asidtica central y pre-caspiana. Los nimeros y la distribucidn de estos animales ha disminuido
considerablemente en las ultimas décadas, llevando a una situacion de conservacion desfavorable. La
caza ilegal y el comercio ilegal en cuernos y en otros productos, la destruccién del hébitat, la
construccién de canales de irrigacién y de carreteras, han sido responsables de una disminucion
marcada de sus ndmeros. Algunas de estas amenazas derivan de la pobreza de la poblacién local y de
la mala gestién de las tierras.

142.  Saiga tatarica figura en el Apéndice II a la Convencién sobre el comercio internacional en
especies en peligro de la faunay la flora silvestres (CITES). Como parte de su estudio del proceso del
comercio importante, la cuadragésima quinta reunién del Comité Permanente de CITES (2001)
recomendé prohibir las importaciones de Kazajstdn y de la Federaciéon Rusa, asi como el desarrollo de
una estrategia regional de conservacion para la especie.

143. Latarea de la CMS consistente en desarrollar un MdE y Plan de accién para Saiga tatarica
tatarica antedato la inclusion de la subespecie en el Apéndice I de la CMS en 2002. La secretaria de
la CMS dedic6 esfuerzos al MdE cuando qued6 claro que la sub-especie estaba en marcada
disminucién y se requeria accidon en cooperacion para detenerla. Los proyectos de instrumentos
fueron objeto de un taller internacional sobre la conservacion de la especie realizado en Elista,
Republica de Kalmykia, Federacion Rusa, en mayo de 2002, copatrocinado por la CMS y por CITES.
Los comentarios oficiales de los estados de la zona de distribucién se incorporaron en las versiones
posteriores de los instrumentos.

144.  La decimotercera reunion de la Conferencia de las Partes de CITES inst6 a los estados de la
zona de distribucién a completar sus consultas internas y hacer los arreglos necesarios para firmar el
MAE y poner en préctica el Plan de accidon. Ademas, se invit6 a Mongolia a aplicar las partes del Plan
de accién de interés para la conservacion de sus poblaciones de Saiga tatarica mongolica. La
quincuagésima cuarta reunion del Comité Permanente de CITES examinard los progresos efectuados
antes de la décimo cuarta reunién de la Conferencia de las Partes de CITES, y hard las
Recomendaciones que convengan.

145. La secretaria de la CMS y el grupo europeo especialista en uso duradero de la UICN
copatrocinaron una reunién de didlogo sobre el antilope saiga en el Congreso Mundial para la
Conservacion de la UICN, en noviembre de 2004. El informe de la reunién figura en el documento
PNUMA/CMS/Inf.8.23.

146. Un informe de la situacién, presentado por Flora y Fauna Internacional, y obtenido por
intermedio del proyecto de la Iniciativa Saiga Darwin de Imperial College, con datos suministrados
por el Instituto de Zoologia, Kazajstén, la Academia de Ciencias de Mongolia, y el Departamento de la
caza, Kalmykia, confirman que la poblacién ha disminuido de 1 millén, hacia 1990, a unos 31,000
individuos en 2003, si se incluye a la sub-especie Saiga tatarica mongolica. La reunién tuvo
importancia por el hecho de que la China, como mayor estado consumidor de productos saiga, anuncié
la captura de entre 2,000 y 3,000 Kg. de cuerno de saiga ilegalmente importado, amén de otras
medidas destinadas a registrar las existencias legales y a establecer sanciones mds severas contra el
contrabando y el comercio ilegal de cuernos. La reunién permitié identificar seis proyectos,
propuestos o efectivos, para Saiga tatarica.

147.  Lassecretarias CMS y CITES se encontraron en abril de 2005 para coordinar sus actividades
conjuntas para el antilope saiga y trataron en particular la implementacién de distintas resoluciones de
CITES en su COP13, y la entrada en vigencia del MdE y el Plan de accidn, asi como el intento de
organizar conjuntamente la primera reunion de los estados de la zona de distribucién del MdE en
2006, cuyo costo se estima en 32,000 délares, con una segunda reunién en 2008.
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148.  El antilope saiga es visto por ambas Secretarias como un ejemplo privilegiado del modo en
que ambas Convenciones pueden complementarse. Verbigracia, la reunion oficiosa sobre el antilope
saiga que se celebr6 al momento del quincuagésimo tercer Comité Permanente de CITES, en junio de
2005. Los principales objetivos de la reunién, presidida por la Dra. Holly Dublin, Presidente de la
Comision de supervivencia de las especies de UICN fueron los de:

¢ Intercambiar informacion sobre las distintas actividades relacionadas con el antilope saiga
proyectadas o en ejecucion por parte de UICN, CMS, CITES, las Partes a CITES , y ONGs
interesadas;

e Debatir aspectos vinculados a la colaboracion en la aplicacion de las Decisiones 13.27-13.35
de CITES sobre el antilope saiga; y

e Examinar las posibilidades de acciones conjuntas por llevarse a cabo en 2005-2007.

149.  Se espera que el MdE se ponga a la firma durante la COP de la CMS.
Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a aprobar el nuevo MdE y a ofrecer orientacion idénea, sobre
(1) la importancia de que todos los estados de la zona de distribucién de Saiga tatarica tatarica
participen con urgencia del MdE y apliquen su Plan de accidén; (2) la continuacion de los esfuerzos
conjuntos CMS/CITES para organizar la primer reunion de los estados de la zona de distribucion en
2006; y (3) la necesidad de que los estados de la zona de distribucidn, los otros estados interesados y
las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones internacionales no gubernamentales
apoyen activamente la aplicacion del MdE, con recursos financieros y en especies, y consideren si
desean acoger al mecanismo de coordinacion par el MdE. Las implicaciones financieras de las futuras
reuniones de los estados de la zona de distribucion, cuyo costo se estima en aproximadamente 32,000
dolares para cada una, en 2006 y 2008, y la posibilidad de ofrecer funciones de coordinacion, de un
costo estimativo de aproximadamente 15,000 ddlares por afio, durante 3 afos, podrdn asimismo
tenerse en cuenta.

Prioridad: muy alta

Presupuesto CMS, Simulacion: 3 (Dos reuniones de los estados del darea de distribucion); 3/4
(Coordinacién)

Gacela de Mongolia

150.  Lagacelade Mongolia (Procapra gutturosa), para la cual Mongolia, China y la Federacién Rusa
son estados de la zona de distribucion, figura en el Apéndice I de la CMS desde la Conferencia de las Partes
en su séptima reunion. La COP7 apoy6 también la intencién de la secretaria de coordinar con los estados de
la zona de distribucion la creacién de una base para una mejor conservacion coordinada y uso duradero de
la gacela de Mongolia y acord6 que debe suministrarse financiacion suficiente por parte de la CMS y
solicitarse a otras fuentes.

151. Para recoger mas informacién sobre la situacién de conservacion de la gacela, y para
determinar como se la puede incluir en un posible concepto para una accién concertada para los
mamiferos asidticos del desierto y de las zonas semidesérticas, modelado en la accién concertada para
el antilope sahelo-sahariano, la secretaria de la CMS patrocind la presencia de la Consejera Cientifica
dofia Rosaline Buedels-Jamar en el tercer taller de conservacidn y gestion de las gacelas de Mongolia
en Ulaanbaatar, Mongolia (25 a 27 de octubre de 2005). La CMS se ofrecid asimismo a dar ayuda
financiera al taller.
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152. El objetivo principal del taller consistié en establecer medidas para asegurar la gestion
duradera de la gacela. Durante la reuniéon quedé en claro que:

e La situacién de conservacion de la gacela de Mongolia es precaria. Ha desaparecido
completamente de la Federacion Rusa, y existen s6lo unos pocos individuos en una zona limitada
de la China. La vasta mayoria de los animales se encuentra en Mongolia y se distribuye en una
zona de unos 190,000 km2, o sea un 24% de la superficie que ocupaba hace 50 afios. S6lo se
encuentra en un nimero apreciable en cuatro provincias orientales de Mongolia.

¢ No solamente la especie ha sufrido una disminucién importante de su zona de difusidn, sino que
se la caza abundantemente, legal e ilegalmente. Las condiciones climdticas son un factor
importante en la dindmica de poblacion de la gacela.

e Al presente, el tamafio de la poblacion de la gacela es incierto en Mongolia. Las estimaciones de
poblacién, que tienen en cuenta varias inspecciones aéreas efectuadas en 1989 y 1994, varian
mucho (entre 250,000 y 2,000,000 de individuos).Parte de la poblacién migra a través de la
frontera entre Mongolia y la China cada afio. Se han efectuado nuevas investigaciones, basadas en
técnicas de rastreo satelital, pero la direccion, frecuencia y otros aspectos importantes de la
migracion de la gacela de Mongolia siguen desconociéndose en gran medida, con la dificultad
adicional representada por las fronteras que cruzan las gacelas.

® Seconsidera ala gacela de Mongolia como una especie econdmicamente valiosa para el pueblo de
Mongolia. Teniendo en cuenta la disminucién indicada de su poblacidn, y la falta de datos sélidos
sobre sus tendencias actuales, si la gacela de Mongolia ha de subsistir como recurso duradero,
debe tomarse una serie de medidas.

153. Lareunién debati6 asimismo un proyecto de plan de accién y la posibilidad de un arreglo de
cooperacion entre Mongolia, Rusia y la China. Con anterioridad a la reunién la secretaria de la CMS
efectué comentarios a ambos documentos.

154. Lasecretaria de la CMS se ha ofrecido para proporcionar asesoria permanente a los estados de
la zona de distribucién sobre ambos instrumentos. Sin embargo, como dos de los tres estados de la
zona de distribucién, China y la Federacion Rusa, no son atin Partes a la CMS, se recomienda que los
tres paises concierten los instrumentos fuera del marco de la CMS. Mientras tanto el Consejo
Cientifico continuard evaluando la factibilidad de incorporar a la gacela de Mongolia en una posible
accion concertada multi-especies.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a considerar la situacion relativa a la gacela de Mongolia y
a indicar el camino a seguir.

Prioridad: media
Presupuesto CMS, Simulacion: 4/Externa

Elefante africano

Poblaciones de Africa Occidental

155. La sexta reunion de la Conferencia de las Partes a la CMS designé a Loxodonta africana
como especie para acciones en cooperacion en 1999. La Recomendacion 6.5 (Ciudad del Cabo,
noviembre de 1999) inst6 al Consejo Cientifico y a los estados de la zona de distribucién a establecer
un grupo de trabajo e iniciar sin demora las acciones en cooperacién para el elefante africano en
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Africa Occidental y Central. La COP sugiri6 que los “estados de la zona de distribucién contemplen
desarrollar y concertar uno o més Acuerdos, y planes de accidn, y su aplicaciéon”. Debido al cardcter
predominantemente transfronterizo de sus movimientos estacionales, se consideré que estas
poblaciones especificas se beneficiarian de una gestiéon concertada.

156.  Apenas antes de la COP6, en junio de 1999, el African Elephant Specialist Group (AfESG)
de la Comisién de supervivencia de especies de la UICN (SSC) desarroll6 y concert6 la Estrategia de
conservacion del elefante de Africa Occidental (WAECS), con el apoyo de WWF. Esta estrategia se
establecié en consulta estrecha con las autoridades competentes de los estados de la zona de
distribucion del elefante. UICN se comprometié a apoyar la aplicacion de la estrategia por parte de
dichos estados .

157.  En2002,1a COP7invit6 lasecretariay el Consejo Cientifico a prestar asistencia al pafs lider,
Burkina Faso, en su intento de organizar la labor relativa al elefante africano, tal como se la esboza en
la Recomendacién 6.5.

158.  Enjunio de 2003, UICN/SSC AfESG, la Oficina regional de la UICN para Africa Occidental,
la secretaria de la CMS y Burkina Faso acordaron que seria ventajoso integrar ambos procesos. Se
acord6 asimismo explorar mediante consultas con los estados de la zona de distribucion y con los
peritos, la conveniencia de desarrollar un Memorando de entendimiento para las poblaciones de Africa
Occidental del elefante africano, anexdndole WAECS como parte inherente. Finalmente, en consulta
con el representante de ECOWAS, presente en la reunion, se obtuvo confirmacién de que si el futuro
MAE cuenta con un la participacion de todos los estados de la zona de distribucidn, resultaria posible
someterlo a ECOWAS para su eventual aprobacion.

159. La UICN/SSC AfESG examiné parte de la informacion técnica que figura en el WAECS
original. Burkina Faso y la secretaria de la CMS prepararon un proyecto de MdE. Los documentos
fueron suministrados a los estados de la zona de distribucién para que efectuasen comentarios
oficiales en noviembre de 2003 y se transmiti6é una propuesta final para su aprobacion definitiva en
marzo de 2005. El1 MdE se pondr4 a la firma durante la octava reunién de la Conferencia de las Partes.

160.  Tal como lo estipula el MdE, la coordinacion técnica serd responsabilidad de UICN/SSC AfESG,
cuyas actividades se financian en parte por donantes externos, en especial el gobierno de Francia.

Accion solicitada:

Seinvita a la Conferencia de las Partes a (a) aprobar el Memorando de entendimiento y la estrategia
para la conservacion de los elefantes de Africa Occidental (Loxodonta africana); (b) alentar a todos
los estados de la zona de distribucién a firmar cuanto antes el MdE; y (c) instar a los estados,
organizaciones internacionales y no gubernamentales, incluyendo a las organizaciones regionales
econdmicas, en las que la conservacion de la diversidad bioldgica figura en su mandato, a que
ofrezcan ayuda idonea, tanto técnica como financiera, entre otras, en apoyo de la aplicacién del
Memorando de entendimiento y de la Estrategia. Se estima el costo de una reunién de los estados del
drea de distribucion en aproximadamente 57,000 ddlares. Se calcula que la contribucion de la CMS
para sufragar parte de los costos de coordinacién serd de aproximadamente 37,500 ddlares por 3 afios.

Prioridad: muy alta
Presupuesto CMS, Simulacion: 3 (Contribucién de la CMS a la coordinacidn); externo (Reunion de
los estados del drea de distribucion).

Poblaciones de Africa Central

161. La secretaria de la CMS fue invitada, pero no pudo asistir, al taller UICN/SSC AfESG,
organizado a pedido de los Ministros de Medio Ambiente de Camerun, Republica Central Africana,
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Chad, Congo, Repiblica Democritica del Congo, Guinea Ecuatorial y Gaboén, reunido en Limbe,
Camertn, del 29 de agosto al 2 de septiembre de 2005. Durante el taller se desarrollé un marco 16gico
y detallado para una estrategia UICN para los elefantes de Africa Central, en base al cual se prepara un
documento sobre la estrategia.

162.  Durante el taller los estados de la zona de distribucion estuvieron todos de acuerdo en solicitar
la aprobacion de la estrategia mediante el Proceso de Yaoundé y en presentarlo a los ministros cuando
se encuentren en noviembre de 2005 en la proxima reunion del Plan del proceso de convergencia de
Yaoundé. Un representante de la secretaria COMIFAC se ofrecid a prestar asistencia con dicho
proceso y con la ulterior adopcién de la estrategia en la reunion ministerial, tal vez en junio de 2006.
Los participantes también aprobaron todos la sugerencia de que AfESG tenga un papel preponderante
en coordinar y apoyar la aplicacion de la estrategia, tras su aprobacién por los ministros de
COMIFAC.

163. Queda pendiente la necesidad de un mayor compromiso de parte de la CMS con las
poblaciones de Africa Central del elefante africano, en vista del proceso recientemente iniciado y del
apoyo de los estados de la zona de distribucion al mismo, habida cuenta de las recomendaciones y
resoluciones de anteriores Conferencias de las Partes. Habria que examinar el valor afiadido que
representa la intervencion adicional de la CMS.

164.  Una opcion seria que los estados de la zona de distribucion trabajasen exclusivamente con UICN
para aplicar la estrategia en desarrollo. Otra, que los estados de la zona de distribucion desarrollasen un
nuevo Memorando de entendimiento y un Plan de accién separados bajo los auspicios de la CMS. La
tercera, que se siguiese el modelo del MdE de Africa Occidental, segiin el cual se desarrolla un MdE bajo
los auspicios de la CMS y la reciente estrategia UICN pasa a ser parte del mismo.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a examinar la Recomendacién 6.5 (Ciudad del Cabo, 1999) y
a ofrecer instrucciones a la secretaria, el Consejo Cientifico y su grupo de trabajo sobre los elefantes,
sobre el modo de proceder con la accién en cooperacién para las poblaciones de Africa Central, en
vista del proceso en curso para desarrollar una estrategia. Se estima el costo de una reunion destinada
a negociar un instrumento CMS idéneo en aproximadamente 42,000 délares.

Prioridad: media
Presupuesto CMS, Simulacion: 4/Externa

Gorilas

165.  Los gorilas de montaiia (Gorilla gorilla beringei) figuran en el Apéndice I ala CMS y fueron
recomendados para la accion concertada por la quinta reunion de la Conferencia de las Partes en su
Resolucién 5.1 (Ginebra, 1991). La décimo segunda reunién del Consejo Cientifico de la CMS
(Glasgow, abril de 2004) recomendé extender la lista de Gorilla gorilla beringei ala especie Gorilla
gorilla y preparar una accién concertada exhaustiva que incluyese los proyectos preliminares sobre el
gorila de montafa, asi como los proyectos sobre las poblaciones de gorilas de tierras bajas.

166.  La secretaria informé a la vigésimo octava reunion del Comité Permanente (Bonn, abril de
2005) que investigaba la posibilidad de desarrollar un Acuerdo y Plan de accién para los gorilas de
montafia con la ayuda econémica del Reino Unido. Observé que si bien hay muchos programas de
accion y un buen marco de cooperacion sobre el terreno tal como el Great Apes Survival Project
(GRASP), falta un acuerdo que ofrezca seguridad a largo plazo, y se trata de algo que la CMS podria
ofrecer. Se esperaba comenzar el proceso durante 2005. Su rapidez dependerd del clima politico y de
la continuacién de las iniciativas de paz en la Reptiblica Democritica del Congo.
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167. Desde la reunion del Comité Permanente, el Congo present6 la propuesta de incorporar
Gorilla gorilla al Apéndice I a la CMS, para su examen por parte de la COP en su octava reunion.
Ello aplicaria la primera parte de 1a Recomendacién del Consejo Cientifico al hacer figurar a todos los
gorilas en el Apéndice I a la Convencion.

168.  LaPrimera reunion intergubernamental sobre los grandes simios (IGM) y la primera reunién
del consejo de la Asociacién para la supervivencia de los grandes simios (GRASP) se celebré en
Kinshasa, Reptiblica Democrética del Congo, del cinco al nueve de septiembre de 2005 y conté con la
presencia de once ministros africanos y del Director Ejecutivo del PNUMA. La Estrategia mundial
para la supervivencia de los grandes simios y de su hébitat fue uno de los resultados principales de
IGM vy la reunién la aprobé. Los delegados también acordaron todos la declaracion de alto nivel
(“Declaracion de Kinshasa™), el plan de trabajo GRASP vy el reglamento para GRASP (del cual la
CMS es ya miembro, junto con otras tres convenciones obre aspectos de la diversidad biolégica y més
de sesenta estados, OIGs, ONGs y otros organismos).

169. Laestrategia identifica como uno de sus objetivos a mas largo plazo el alentar a los paises a poner
en vigencia o hacer cumplir las convenciones y acuerdos idoneos para la conservaciéon de los grandes
simios (seccidn 3.3.2). La estrategia también se propone alentar a los gobiernos de cada estado del 4rea de
distribucion de los grandes simios a desarrollar y adoptar un plan nacional de supervivencia para los grandes
simios. Las acciones clave a escala nacional comprenderian el desarrollo de actividades en cooperacion
entre los estados de la zona de distribucién donde “las zona del habitat de los grandes simios son contiguas
a zonas similares en paises vecinos, en las que se pueden aplicar acuerdos de gestién y conservacion de
recursos naturales transfronterizos dentro del marco, por ejemplo, de la Convencion sobre la conservacion
de las especies migratorias” (seccién 4.1.13).

170. En las semanas que precedieron a la IGM de Kinshasa, y en vista de la nueva propuesta
recibida del Congo, para que figuren todos los gorilas en los Apéndices a la CMS, la secretaria
condujo més negociaciones para desarrollar una nueva iniciativa CMS para los gorilas, que reune a la
secretaria GRASP ante el PNUMA y la UNESCO, al Programa Internacional para la conservacion de
los gorilas (IGCP), y al Instituto Real de Ciencias Naturales de Bélgica, junto con los gobiernos del la
Reino Unido y de Italia.

171.  Como resultado, en su alocucién al segmento de alto nivel de la IGM en Kinshasa, el
Secretario Ejecutivo de la CMS pudo anunciar el esbozo de un nuevo proyecto copatrocinado
inicialmente por la CMS, PNUMA y UNESCO (mediante GRASP), IGCP y el Instituto Real de
Ciencias Naturales de Bélgica, con apoyo econdmico adicional del Reino Unido y de Italia. El
objetivo primario del proyecto seria el de apoyar la accién concertada por la CMS mediante el
desarrollo de un Acuerdo y de su Plan de accidn par la supervivencia y conservacion de la especie,
en conjunto con diez estados de la zona de distribucion . El Acuerdo harfa hincapié en la
conservacion, capacitacion, conservacion de los gorilas, su hdbitat y fuentes alternativas de riqueza
para las poblaciones humanas. El anuncio fue acogido con beneplécito por la reunién, que contd con
la presencia de 18 Partes a la CMS de Africa y Europa.

172.  El presupuesto total del proyecto seria de aproximadamente 193,000 délares, de los cuales la
CMS contribuirfa, con una suma de su presupuesto reglamentario, de aproximadamente 25,000
dolares.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a aprobar el resultado de la reunion de Kinshasa y de la
Estrategia mundial para la supervivencia de los grandes simios y de su hébitat.
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Se la invita también a tomar nota de los avances para desarrollar un proyecto sufragado conjuntamente en el
marco de la Asociacion GRASP para preparar un Acuerdo, o un MdE si lo prefieren los estados de la zona
de distribucion, consciente de sus vinculos con la accién concertada propuesta por la CMS para los gorilas,
si se incluye a Gorilla gorilla en el Apéndice I a la CMS, habida cuenta de las promesas recibidas hasta la
fecha para contribuciones en efectivo y en especies para apoyar el desarrollo del Acuerdo.

Al considerar las implicaciones financieras deberia observarse que el papel de la CMS en el proyecto para
desarrollar un Acuerdo ha sido financiado en gran parte con el presupuesto 2003, lo que permitié a la
secretaria atraer sumas mucho mas ingentes con ese fin especifico de otros donantes. Se dispondria de
fondos limitados en apoyo de la aplicacién inicial de un nuevo Acuerdo a partirde 2007 en adelante, bajo
las simulaciones 3 y 4 del presupuesto de la CMS para el proximo trienio, en tanto que contribuciones
equivalentes para contribuciones especificas adicionales de estados donantes o de otros interesados.

Prioridad: alta
Presupuesto CMS, Simulacién: 3 (Desarrollo de acuerdos)

Murciélagos

173. La Conferencia de las Partes tomd nota en su séptima reunion, de un estudio comisionado por
la secretaria de la CMS para examinar la factibilidad de desarrollar nuevos Acuerdos CMS para los
murciélagos, y alentd a la secretaria a continuar sus actividades en este campo, asi como a investigar
las posibilidades para desarrollar nuevos Acuerdos sobre murciélagos. También invito a las Partes a
la CMS a considerar desarrollar y presentar propuestas para incluir otras especies de murciélagos en
los Apéndices a la CMS, e invité al Consejo Cientifico a debatir plenamente el tema de los
murciélagos en su décimo segunda reunion.

174.  Enapoyo de una ulterior consideracién de los murciélagos por parte del Consejo en su décimo
segundad reunidn, el Sr. Tony Hutson, autor del estudio, se ofrecié gentilmente a ponerlo al dia gratis.
El estudio se volvi6 a distribuir para recabar comentarios adicionales a fines de 2003 y los mismos se
agregaron a la revision. Ademds, varios proyectos de propuestas de inclusién fueron desarrollados por
el Sr. Hutson en nombre de la secretaria de la CMS, con el fin de identificar especies que parecerian
elegibles en base a los conocimientos cientificos. Los mismos se presentaron al Consejo Cientifico
para su examen. Dada la respuesta positiva del Consejo, la secretaria se dirigi6 a las Partes pertinentes
y las invitd a examinar y posteriormente someter las propuestas a la octava reunion de la Conferencia
de las Partes. Se han recibido propuestas para incorporar tres especies al Apéndice II.

175.  Durante la reunién del Consejo Cientifico, el grupo de trabajo para la region europea expresé
un apoyo decidido para concertar acuerdos similares a EUROBATS. El grupo de trabajo regional
para Africa apoy6 asimismo la adopcién de un acuerdo regional africano sobre las especies
migratorias de murciélagos. Debido a la falta de conocimientos cientificos suficientes, en particular
sobre la migracion de los murciélagos, se pidieron medidas para obtener mayor informacién, que
aclare el papel y la situacion de las especies de murciélagos, para sefialar cualquier amenaza a la salud
humana y equilibrar dicha informacién con la del papel econémico de los murciélagos.

Accion solicitada:

Se invita a la Conferencia de las Partes a suministrar directrices adicionales a los estados de la zona de
distribucion de los murciélagos, al Consejo Cientifico y a la secretaria, sobre las actividades en
cooperacion vinculadas a los murciélagos. Se estima que el costo de una reunion dedicada a negociar
un instrumento idéneo de la CMS sera de aproximadamente 137,000 délares.

Prioridad: Media
Presupuesto CMS, Simulacién: 4/Externo (Reunién para la negociacioén de un Acuerdo)
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