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. ACCION CONCERTADA PARA
EL DELFIN FRANCISCANA (Pontoporia blainvillei) *

Adoptada por la Conferencia de las Partes en su 152 reunién (Campo Grande, febrero 2026)

Proponente(s)
Argentina, Brasil y Uruguay
Especie objetivo, taxén inferior o poblacién, o grupo de taxones con necesidades comunes

Clase: Mammalia

Orden: Cetartiodactyla

Infra-Order: Cetacea

Familia: Pontoporiidae

Género: Pontoporia

Especie: Pontoporia blainvillei

Subespecie: Pontoporia blainvillei blainvillie y Pontoporia blainvillei pukusi

Listada en Apéndice | y Il de CMS.
Area de distribucion geografica

El delfin franciscana es un pequefo odontoceto que habita las aguas costeras del Océano Atlantico
Sudoccidental desde Itaunas (18°25'S), Estado de Espirito Santo, Brasil, hasta la costa norte del
Golfo San Matias (42°10'S), Chubut, Argentina (Crespo et al. 1998, Siciliano et al. 2002, Crespo
2018).

Los delfines franciscanas son principalmente costeras, habitando hasta la isobata de 50 m de
profundidad (Danilewicz et al. 2009, Crespo et al. 2010, Amaral et al. 2018) con ocurrencias en
algunas bahias y estuarios (Cremer y Simdes-Lopes 2008, Santos et al. 2009).

Con el fin de orientar las acciones de conservacion y gestién se han propuesto 11 Areas de Manejo
del delfin Franciscana (FMAs - sensu Secchi et al. 2003) (Cunha et al. 2020, IWC 2023) (Fig.1) y
han sido reconocidas como unidades apropiadas para la evaluacién de la especie por el Comité
Cientifico (SC) de la Comision Ballenera Internacional (CBI) (IWC, 2023).

1 Las designaciones geograficas empleadas en este documento no implican, de parte de la Secretaria de la CMS (o del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), juicio alguno sobre la condicion juridica de ningun pais, territorio o area, ni sobre la delimitacion
de su frontera o fronteras. La responsabilidad del contenido del documento recae exclusivamente en su autor.
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Resumen de actividades

Convocar a una nueva Reunion de Politicas de Conservacion de los Estados del area de
distribucion para terminar de definir un Plan de Accién en linea con el CMP de la CBIl de la
especie.

Una propuesta clave recomendaria evaluar la optimizacion o fortalecimiento de la eficacia de las
areas marinas protegidas (AMP) existentes y considerar la creacion de nuevas AMP.

El calendario, el lugar y la duracion de la reunion, asi como otros parametros, se decidiran en
consulta con los Estados del area de distribuciéon y la Secretaria de la CMS en conjunto con la
Secretaria de CBI, bajo la coordinacién del Comité Organizador. Las fechas propuestas para la
reunién seran decididas por las tres partes.

Se necesitara buscar fondos para esta reunion, se le pedira colaboracion a las Secretarias de CMS
y CBI

Debate y formulacion de un Plan de Accion (PoA) viable para el trienio 2026- 2029, que incluya
la realizacion de una evaluacién del estado de conservacion de los delfines Franciscanas en
cada una de las FMAs.

Continuar con la coordinacién con investigadores de Argentina, Brasil y Uruguay, para:

1.) realizar nuevas estimaciones de abundancia en las FMA IVa, b, c, d y e (Argentina), en
particular en aquellas areas hasta el momento no relevadas (por ejemplo, la bahia de
Samborombodn, y desde Claromecéd hasta Bahia Blanca) y las FMA IVd y e. 2.) implementar
acciones de mitigacion de las amenazas, particularmente la mortalidad incidental en pesquerias
(bycatch) que es la principal amenaza para la especie. Estos esfuerzos son las prioridades actuales
del Plan de Manejo y Conservacion del delfin Franciscana de la CBI.
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Beneficios asociados

Es fundamental identificar oportunidades que generen beneficios colaterales o sinérgicos al
implementar acciones de conservacion en la Accion Concertada. Esto incluye:

Acciones multifuncionales: Determinar cuando las medidas dirigidas a determinadas especies
migratorias pueden tener un impacto positivo incidental sobre otras especies, taxones o poblaciones
que comparten habitat, movimientos estacionales u otras necesidades ecoldgicas.
Concienciaciéon y educacion: Aprovechar las intervenciones para promover la sensibilizacion
publica sobre la importancia de la conservacién de especies migratorias, lo cual puede fortalecer el
apoyo social y politico a estas iniciativas.

Creacion de capacidades: Identificar actividades que fortalezcan las capacidades técnicas,
institucionales o comunitarias, tanto a nivel nacional como regional, permitiendo una gestién mas
eficaz a largo plazo.

Fomento de nuevas adhesiones: Explorar como esta accion concertada puede contribuir a alentar
a las partes para lograr un acuerdo o un memorandum de entendimiento o una iniciativa espacial
para una especie; ampliando asi el alcance de las acciones y la cooperacion internacional. Sin
olvidar la sinergia para esta especie, de manera de no duplicar esfuerzos. Como por ejemplo planes
de accién en conjunto con la CBI.

Plazo

La implementacion de esta Accion Concertada se desarrollara en un plazo de tres afos (2026—
2029), con hitos intermedios para facilitar el seguimiento y la evaluacion del progreso. Se proponen
los siguientes plazos y actividades clave:

Plazos e hitos propuestos en linea con el CMP de CBI (para evitar la duplicacion de esfuerzos)
Ao 1 (abril- diciembre 2026)

Continuacion del diagndstico actualizado sobre el estado de conservacion y amenazas en cada
pais.

Identificacion de iniciativas nacionales existentes y brechas.

Realizaciéon de relevamientos aéreos para estimacion de abundancia en las FMA IVa, b, c,d y e
(Argentina).

Elaboracion de un taller de mitigacion del bycatch en conjunto con la CBI.
Aio 2 (2027)
Elaboracién del Plan de Accion para mitigar las capturas incidentales.

Taller técnico regional sobre monitoreo estandarizado y metodologias de evaluacion del estado de
conservacion y amenazas.

Inicio de campafias de sensibilizacion en comunidades costeras clave.
Aio 3 (2028 a marzo 2029)
Implementacion piloto de medidas de mitigacion de bycatch en al menos tres sitios prioritarios.

Consolidacion de redes de varamiento con protocolos comunes.
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Publicacion de resultados preliminares y evaluacion de efectividad.
Ampliacién de medidas efectivas basadas en resultados piloto.
Revision del Plan con participacion de expertos y autoridades nacionales.

Fortalecimiento de la cooperacion con organismos multilaterales (CBI, CBD, acuerdos regionales,
ONGs).

Evaluacién final del impacto de la Accién Concertada.

Publicacién de un informe regional consolidado con recomendaciones a largo plazo.
Propuesta de integracion de la accion en estrategias nacionales permanentes.
Elementos de participacion abierta

Varios componentes de esta accidon estan disefiados para permitir y fomentar la participacién abierta
de diversos actores:

Seguimiento y monitoreo colaborativo, incluyendo universidades, ONGs y comunidades locales,
mediante protocolos abiertos y capacitacion.

Campaiias de sensibilizacion y educacion ambiental, abiertas a la participacion de instituciones
educativas, medios y publico general.

Intercambio de datos y buenas practicas, a través de una plataforma digital comun, promoviendo
la transparencia y la cooperacion cientifica.

Foros técnicos y reuniones regionales abiertas, con invitacion a observadores, expertos
independientes y actores no gubernamentales.

Relacién con otras acciones de la CMS

La inclusion del delfin Franciscana en los Apéndices | y Il demuestra el amplio consenso y la
concienciacion entre las Partes y las partes interesadas de los Estados del area de distribucion de
que el precario estado de conservacion de esta especie merece la maxima preocupacion.

Ademas, las Partes que sean Estados del area de distribucion de una especie migratoria incluida
en el Apéndice | se esforzaran por protegerla, reduciendo su captura, conservandola y, cuando
proceda, restaurando su habitat; previniendo, eliminando o mitigando los obstaculos a su migracion
y controlando otros factores que puedan ponerla en peligro.

Al incluir la especie en el Apéndice Il, las Partes de CMS ya han acordado que la especie se
beneficiaria de un acuerdo internacional. Como tal, la especie esta incluida en el Plan de Manejo y
Conservacion (CMP) de la CBI. Esta Accién Concertada permitiria una accién a mas corto plazo en
la que participaran los Estados del area de distribucion de esta especie en particular

La COP de la CMS ha adoptado Resoluciones y Decisiones que abordan las principales amenazas
para la especie:

Resolution 14.12 Plan estratégico de Samarcanda para las especies migratorias para 2024 —
2032

Resolution 14.3 Participacion de la CMS en los procesos del CDB, incluido el Marco Mundial
de Biodiversidad

2 Editorial note from the Secretariat: The Resolution was revised at COP15.
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Resolution 14.4 Informe sobre el estado de las especies migratorias en el mundo

Resolution 14.5 Reducir el riesgo de colisién de las embarcaciones con la megafauna marina

Resolution 14.6 Actividades de la explotacion de minerales de los fondos marinos y especies
migratorias

Resolution 14.93 Prioridades de conservacion para los cetaceos

Resolution 14.16* Conectividad ecolégica
Resolucién 12.22° Capturas incidentales
Resolucion 10.04%12.20 Gestién de Desechos marinos
Resolucién 11.307 Gestién desechos marinos

Resolucion 12.14 Impactos adversos del ruido antropogénico sobre los cetaceos y otras
especies migratorias

Resolucién 10.148 Captura incidental de especies incluidas en CMS en la pesca con redes de
enmalle

Resolucion 10.15°  Programa global de trabajo para los cetaceos
Resolucion 10.19'°  Conservacion de las especies migratorias a la luz del cambio climatico
Resolucion 11.26""  Programa de trabajo sobre el cambio climatico y las especies migratorias

Resolucion 10.24 Nuevas medidas para reducir la contaminacién acustica submarina para la
proteccion de los cetaceos y ofras especies migratorias

Resolucion 11.10'2  Sinergias y asociaciones.

La puesta en practica de esta Accién Concertada serviria para la implementacién de estas
Resoluciones.

Como asi también de la Accidén Concertada del delfin nariz de botella de Lahille (Tursiops truncatus
gephyreus) de ser aprobada ya que sus habitats se ven solapados en muchas areas del rango de
distribucion de ambas especies.

Prioridad de conservacion

Se considera que el delfin Franciscana es el pequefio cetaceo mas amenazado del Atlantico Sur
occidental (Pérez Macri y Crespo, 1989; Praderi et al., 1989; Crespo, 2018; Secchi et al., 2003b;
2021). Esta especie es clasificada como “Vulnerable” bajo la lista roja de especies amenazadas de
la IUCN (Zerbini et al., 2017). Algunas poblaciones son pequefas, con menos de 1000 animales
(Zerbini et al., 2022; Sucunza et al., 2023). Su baja tasa de reproduccion y supervivencia la hace
especialmente vulnerable a altos niveles de mortalidad de origen antrépico (Danilewicz et al., 2002;
Secchi y Fletcher, 2004; Caceres et al., 2020). La captura incidental en pesquerias representa su
principal amenaza (Secchi et al., 2021) y pueden ocurrir ocasionalmente en pesquerias de arrastre
(Cappozzo et al., 2007; Montealegre-Quijano y Neves-Ferreira, 2010; Franco-Trecu et al., 2019), en
redes de enmalle, tanto redes activas (Secchi et al., 1997) como redes de deriva de pequefia escala
(Bertozzi y Zerbini, 2002) y de fijas de fondo y superficie (Ott et al. 2002). Esta amenaza se presenta
tanto en la pesca artesanal de pequefa escala como en la industrial de gran escala, a lo largo de
toda su area de distribucion (Corcuera, 1994; Praderi, 1997; Secchi et al., 1997; Di Beneditto et al.,
1998; Bertozzi y Zerbini, 2002; Ott et al. 2002; Pinheiro y Cremer, 2006; Franco-Trecu et al., 2009;
Frizzera et al., 2012; Marcondes et al., 2018; Sucunza et al. 2024).

3 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue revisada en la COP15.
4 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue revisada en la COP15.
5 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue revisada en la COP15.
8 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue derogada en la COP12,
7 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue derogada en la COP12.
8 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue derogada en la COP12.
® Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue derogada en la COP12.
0 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue derogada en la COP12.
" Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue derogada en la COP12.
2 Nota editorial de la Secretaria: La resolucion fue revisada en la COP14.
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Generalmente, los ejemplares capturados incidentalmente son descartados por la borda, aunque
en algunos casos se ha reportado en el pasado su utilizacion para el consumo humano u otros usos.
En Brasil, frente a Atafona (Rio de Janeiro), se registré el uso ocasional de su grasa como cebo en
la pesca con palangre dirigida a tiburones (Di Beneditto y Ramos, 2001). En los estados de Rio
Grande do Sul y Parana existen registros del uso de su carne tanto para consumo humano como
para alimentar perros (Secchi et al., 1997; Zanellato, 1997); ademas, algunos pescadores afirmaron
extraer aceite de su grasa para impermeabilizar embarcaciones. En Uruguay, se informoé sobre un
comercio informal de aceite del delfin Franciscana utilizado para tratar el pelaje de los caballos
(PNUMA/CMS, 2000). En Argentina, en las localidades de General Lavalle y San Clemente del
Tuyu, se consumia tradicionalmente carne del delfin Franciscana secada al sol y salada, conocida
localmente como mushame (Praderi et al., 1989; Carman y Carman, 2016).

Por otra parte, las acciones de conservacion dirigidas a esta especie tendrian beneficios colaterales
sobre otros taxones migratorios marinos que comparten el mismo ecosistema, promoviendo asi un
enfoque ecosistémico conforme a las resoluciones de la CMS.

En resumen, la urgencia de su situacion poblacional, su valor ecolégico y su caracter transfronterizo
convierten a esta iniciativa en una clara prioridad de conservacién bajo el marco de la CMS.

Importancia

La accién propuesta responde directamente al Articulo IV de la CMS, que establece mecanismos
para la cooperacion internacional en la conservaciéon de especies migratorias incluidas en el
Apéndice Il, como es el caso del delfin Franciscana.

Ademas:

e Cumple con el mandato de la Resoluciéon 12.5 (Concerted Actions) y su anexo sobre la
necesidad de implementar acciones especificas para especies con rangos limitados pero
compartidos entre varias Partes.

e Alinea con los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo de la CMS para Cetaceos
2021-2030, particularmente en cuanto a promover la investigacion coordinada, la
mitigacion del bycatch, y la proteccion del habitat.

La Acciéon Concertada para el delfin Franciscana es esencial para asegurar la viabilidad a largo
plazo de la especie, que se encuentra en estado vulnerable y enfrenta multiples amenazas que en
conjunto con el Plan de Manejo y Conservacion de la CBI tendran un abordaje regional. Su
implementacién permitira establecer un marco institucional, cientifico y operativo coordinado,
maximizando la eficacia de las medidas adoptadas por cada pais y dando cumplimiento a los
principios fundamentales de la CMS.

Ausencia de mejores soluciones

Hasta ahora, las actividades y reuniones dedicadas a nivel regional para mejorar el estado de
conservacion del delfin Franciscana se han llevado a cabo a nivel internacional, principalmente bajo
el paraguas de CMS y la CBI. Dado que esta accién se centrara en la conservacion de la especie y
su habitat. También beneficiaria a otros taxones de fauna y flora acuéticas - dandole un valor
agregado a esta Accion Concertada.

Preparacion y viabilidad

La implementacion de la AC cuenta con fundamentos sélidos en términos de preparacién técnica,
respaldo institucional y viabilidad operativa. Existen perspectivas significativas de financiacion a
través de fondos multilaterales vinculados a CMS y CBI, asi como mediante alianzas estratégicas
con agencias gubernamentales, programas regionales de conservaciéon marina y ONGs
internacionales. Ademas, se han identificado oportunidades para canalizar recursos de cooperacién
técnica internacional y del sector privado pesquero responsable.
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El liderazgo de la AC estaria a cargo de un consorcio coordinado por autoridades ambientales de
los paises del area de distribucién del delfin Franciscana (Argentina, Brasil y Uruguay), con el apoyo
técnico de instituciones de investigacion especializados, tales como universidades, institutos
oceanograficos y redes de cientificos ya comprometidos con la conservacion de la especie. Este
liderazgo multinacional, con experiencia previa en iniciativas similares, asegura la capacidad de
gobernanza y coordinacion necesarias para ejecutar eficazmente las actividades propuestas.

En cuanto a la viabilidad practica, se han evaluado y considerado los desafios logisticos,
regulatorios y sociales. Las acciones estan disefadas para integrarse con marcos legales
existentes, evitando duplicaciones y maximizando sinergias con politicas nacionales y regionales
de pesca y biodiversidad. Ademas, se prevé la participacion de comunidades pesqueras locales
desde las primeras etapas, a fin de asegurar la aceptacion social de las medidas y su sostenibilidad
a largo plazo.

Probabilidad de éxito

Mediante la implementacién de diferentes metodologias, se pretende reducir la captura incidental
de los delfines Franciscanas principalmente, asi como otras amenazas. La principal ventaja es la
existencia desde 2016 del CMP de la CBI para el delfin Franciscana. Los esfuerzos conjuntos entre
la CMS y la CBI permitiran alcanzar el objetivo de conservacién. Los tres paises estan llevando a
cabo estudios para determinar en las diferentes pesquerias las tasas de captura incidental actuales
para la especie. Por ejemplo, también se probaron alarmas acusticas o pingers como mitigacion a
las capturas incidentales. Si bien se comprobd que son eficaces, su principal contra son los costos
de adquisicion, de importacién y el alto numero de pingers necesarios, ademas de su seguimiento
y particularmente el generar mas ruido submarino. Las alarmas acusticas no afectan a las tasas de
captura de peces. Se probaron con pescadores artesanales, sobre todo en rastreos costeros, y se
observé que la eficacia variaba de un pescador a otro. Los investigadores de los tres paises ya
estan explorando distintas alternativas para mitigar las capturas incidentales. Se considera que el
principal obstaculo potencial para desarrollar e implementar esfuerzos de mitigacion es la falta de
financiacion.

Magnitud del impacto probable

La AC propuesta beneficiara directamente a una especie altamente amenazada, endémica del
Atlantico Sudoccidental: el delfin Franciscana. Su area de distribucion comprende aguas costeras
de al menos tres paises (Argentina, Uruguay y Brasil), lo que convierte a esta iniciativa en una
accion de alcance regional. Indirectamente, otras especies marinas que comparten habitats o
enfrentan presiones similares por parte de las pesquerias (por ejemplo, otros cetaceos, aves
marinas, tortugas marinas y condrictios) también se veran beneficiadas mediante la adopcion de
medidas de mitigacién como tecnologias de pesca mas selectivas y monitoreo mejorado.

La accidn tiene un alto potencial catalizador, ya que puede servir como modelo replicable para
abordar capturas incidentales en otras regiones y para otras especies de pequefios cetaceos
costeros. Ademas, puede actuar como un caso emblematico de implementacion exitoso de
compromisos de la CMS en contextos donde la interacciéon entre pesquerias y fauna marina es
critica. Asimismo, puede generar sinergias con instrumentos internacionales, como el CMP,
convenio de biodiversidad marina y planes nacionales de accion contra la pesca incidental.

Eficacia en funcion del costo

La implementacion de wuna Accidon Concertada para el delfin Franciscana puede
considerarse altamente eficaz en funcion del costo, debido a que los recursos necesarios son
relativamente moderados en comparacion con la magnitud del impacto positivo previsto a
escalaregional. A pesar de esto es necesario la recaudacion de fondos para lograr el cumplimiento
de la accion concertada una vez aprobada.
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Costo total estimado para los primeros 3 anos:USD 500.000-800.000 (dependiendo del alcance
y escala de implementacion inicial).

La AC para el delfin Franciscana representa una intervencién estratégica de bajo a moderado
costo, con un alto potencial de impacto ecolégico, politico y social, o que la convierte en una
de las acciones de conservacion mas eficaces y costo-beneficiosas bajo el marco de la CMS.

Consultas planificadas/realizadas

Se han realizado consultas preliminares con representantes técnicos y cientificos de los tres
Estados del area de distribucién (Argentina, Uruguay y Brasil), quienes manifestaron interés y
apoyo inicial a la propuesta, en linea con sus compromisos bajo el CMP de la CBI y sus propias
legislaciones nacionales. Asimismo, se ha dialogado con representantes del Secretariado de la
CMS, quienes valoraron positivamente la alineacion de esta accion con prioridades identificadas en
los informes técnicos previos (p. ej., UNEP/CMS/COP14/Inf.27.5.1b).

En todos los casos, se subrayé la importancia de garantizar la participacion de actores pesqueros
locales y de asegurar la compatibilidad de las acciones con planes nacionales de conservacion de
cetaceos y de ordenamiento pesquero. En etapas siguientes, se prevé ampliar las consultas a
organizaciones no gubernamentales con experiencia local, institutos de investigacion y agencias de
cooperacion técnica.

Actividades y resultados esperados

Actividad Resultados Plazo Responsabilidad | Financiacién
Taller de | Directrices para el | 8 meses Argentina, Brasily | CBI, CMS
mitigacion pesca | uso de dispositivos Uruguay
incidental de mitigacion 'y

buenas practicas

pesqueras.
Plan de Accién | Identificacion de | 3 meses Argentina, Brasily | Se necesitan
para mitigar | localidades para Uruguay fondos

pesca incidental | implementacion

piloto de medidas
de mitigacion;
definicion de
coordinadores

locales y medidas a
serem  probabas;

definicion de

cronograma de

trabajo.
Taller monitoreo | Pautas para el uso | 8 meses Argentina, Brasily | Se necesitan
y metodologias de practicas Uruguay fondos

estandarizadas de
monitoreo y analisis
de datos a lo largo

de toda la

distribucion de la

especie.
Relevamientos Abundancia 1 afio Argentina, Se necesitan
aéreos para | estimada para las fondos

estimacion de | FMAs IVa, b, c,dy
abundancia en | e

las FMA 1Va, b,
c, d y e
(Argentina)
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Actividad Resultados Plazo Responsabilidad | Financiacion
Campanas de | Divulgacion del | 3 afos Argentina, Brasily | Se necesitan
sensibilizacion delfin Franciscana, Uruguay fondos

su estado de

conservacion y

buenas practicas

que pueden

contribuir con la

conservacion de la

especie;

produccion de

materiales

impresos y

audiovisuales.
Implementacién | Eficacia y viabilidad | 2 afios Argentina, Brasily | Se necesitan
piloto medidas | de uso de medidas Uruguay fondos
mitigacion pesca | de mitigacion de
incidental bycatch evaluadas;

propuesta de

expansion de uso

para otras

localidades

formulada.
Publicacién de | Reports 1 afo Argentina, Brasil y
resultados y | presentados en la Uruguay
evaluacion  de | reunién  cientifica
efectividad de | dela CBl y CMS
las medidas de
mitigacion
Revision Plan | Plan  actualizado | 1 afio Argentina, Brasily | Se necesitan
Accién para | con base en los Uruguay fondos
mitigar la pesca | resultados
incidental obtenidos en la

implementacion

piloto de las

medidas de

mitigacion.
Fortalecimiento Red de trabajo | 3 afios Argentina, Brasily | Se necesitan
de cooperacion | establecida y Uruguay fondos
con organismos | definicion de
multilaterales acciones de trabajo

en conjunto.
Evaluacion final | Andlisis integrado | 3 afios Argentina, Brasily | Se necesitan
impacto Accién | de todas las Uruguay fondos
Concertada acciones

desarrolladas;

identificacién de

problemas y

definicion de

soluciones;

formulacion de

nueva accion

concertada Si

necesario.
Publicacién Directrices de | 3 afios Argentina, Brasily | Se necesitan
informe regional | acciones de largo Uruguay fondos
consolidado plazo para ser

implementadas en
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Actividad Resultados Plazo Responsabilidad | Financiacién
los tres Paises
(ARG, BR, UY).
Integracién de la | Directrices para la | 3 afios Argentina, Brasily | Se necesitan
accion en | integracion de los Uruguay fondos
estrategias resultados de la
nacionales Accién Concertada
permanentes en planes
nacionales de

conservacion  del
delfin Franciscana
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