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DIRECTRICES PARA LA PREPARACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS DE
ENMIENDA DE LOS APENDICES DE LA CONVENCION

(Preparado por el Consejo Cientifico y la Secretaria)

Resumen:

El presente documento propone enmiendas a la Resoluciéon 13.7
Directrices para la Preparaciéon y Evaluacién de Propuestas de
Enmienda de los Apéndices de la Convencion en el marco del
trabajo realizado por el Consejo Cientifico para implementar la
Decision 14.9 mediante su Grupo de Trabajo sobre los Multiples
Sistemas de Conocimiento.

Este documento fue revisado por el Consejo Cientifico en su 8.2
reunion del Comité del Periodo de Sesiones celebrada en
diciembre de 2025.
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DIRECTRICES PARA LA PREPARACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS DE

ENMIENDA DE LOS APENDICES DE LA CONVENCION

Antecedentes

1.

La 14.a reunién de la Conferencia de las Partes (COP14) adopt6 la Decision 14.9, que,
entre otras cosas, tiene por objeto facilitar la participacién y el compromiso de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales, en el marco de las Decisiones 14.8-
14.10 Participacion de organizaciones no gubernamentales y otros grupos en los
procesos de la CMS.

Actividades

2.

En la 7.2 reunidon del Comité del Periodo de Sesiones del Consejo Cientifico (ScC-SC7)
se cred un Grupo de Trabajo entre sesiones sobre los Multiples Sistemas de
Conocimiento, incluidos el conocimiento tradicional e indigena, con el fin de tener en
cuenta este asunto y proporcionar recomendaciones para la ScC-SC8. Este documento
se debe leer junto con el documento UNEP/CMS/COP15/Doc.28.14, en el que figura el
informe del Grupo de Trabajo y un resumen de sus recomendaciones.

Tal y como se indica en el documento UNEP/CMS/COP15/Doc.28.14, el Grupo de
Trabajo recomendé incluir los conocimientos indigenas y/o locales sobre las especies
en el momento de elaborar propuestas para modificar los Apéndices de la CMS, donde
corresponda. A tal efecto, el Grupo de Trabajo propuso las enmiendas a la Resolucion
13.7 Directrices para la Preparacion y Evaluacion de Propuestas de Enmienda de los
Apéndices de la Convencion que figuran en el Anexo 1 del presente documento.

Ademas, la Secretaria propone correcciones menores para rectificar el uso incoherente
de los términos «propuesta de enmienda a los Apéndices» y «propuesta de inclusion»
que aparecen en la Resolucion 13.7. Puesto que el término «propuesta de inclusion»
no refleja las posibles propuestas de exclusion de especies de los Apéndices de la CMS,
qgue siguen las mismas directrices que las propuestas de inclusion de nuevas especies,
la Secretaria sugiere aplicar el término «propuesta de enmienda a los Apéndices» en
todo el texto de la Resolucion, asi como otras correcciones editoriales menores.

Acciones recomendadas

5.

Se recomienda a la Conferencia de las Partes que:

a) adopte el proyecto de enmiendas a la Resolucién 13.7 que figura en el Anexo del
presente documento.


https://www.cms.int/en/document/terms-reference-cms-scientific-council-working-group-multiple-systems-knowledge-including-0
https://www.cms.int/document/multiple-systems-knowledge
https://www.cms.int/document/multiple-systems-knowledge
https://www.cms.int/es/document/directrices-para-la-preparaci%C3%B3n-y-evaluaci%C3%B3n-de-las-propuestas-de-enmienda-de-los-ap%C3%A9ndices
https://www.cms.int/es/document/directrices-para-la-preparaci%C3%B3n-y-evaluaci%C3%B3n-de-las-propuestas-de-enmienda-de-los-ap%C3%A9ndices
https://www.cms.int/es/document/directrices-para-la-preparaci%C3%B3n-y-evaluaci%C3%B3n-de-las-propuestas-de-enmienda-de-los-ap%C3%A9ndices
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ANEXO

ENMIENDAS PROPUESTAS A LA RESOLUCION 13.7

DIRECTRICES PARA LA PREPARAQI()N Y EVALUACION DE PROPUESTAS DE
ENMIENDA DE LOS APENDICES DE LA CONVENCION

El presente documento, tras la 7.a reunion del Consejo Cientifico, incorpora una propuesta
para la revision de la Resolucion 13.7, preparada por el Consejo Cientifico a través de su
Grupo de Trabajo entre sesiones sobre los Multiples Sistemas de Conocimiento.

N. B.: El texto propuesto esta subrayado y se ha tachado el texto que se debe eliminar.

Texto de la resolucion existente con las enmiendas | Comentario
propuestas

Recordando que los requisitos de la CMS para la inclusién de las | Retener
especies migratorias en el Apéndice | figuran en los parrafos 1y 2
del Articulo lll, y los requisitos para la inclusion de las especies
migratorias en el Apéndice |l figuran en el parrafo 1 del Articulo IV
de la Convencion,

Subrayando que todas las especies propuestas para su inclusién, | Retener
tanto en el Apéndice | como en el Apéndice Il de la Convencion,
deben ser especies migratorias definidas en el Articulo I, parrafo
1 a),

Recordando que en la Resolucién 1.4 de su primera reunion dio | Retener
instrucciones al Consejo Cientifico para que formulara directrices
sobre los términos utilizados en la Convencion y examinara las
listas de especies incluidas en sus Apéndices,

Tomando nota de que la Conferencia de las Partes decidio | Retener
mediante su Resolucién 5.3 que la mencién “en peligro” del
Articulo |, parrafo 1 e) de la Convencién se interpretara en el
sentido de que “hace frente a un muy alto riesgo de extincion en
el medio silvestre en el futuro cercanoo” y considerando que
deberia mantenerse esta interpretacion,

Tomando nota ademas de que en la Resolucion 2.2, parrafo 1 a), | Retener
la Conferencia de las Partes aprob6 directrices para la
interpretacion de las expresiones “ciclicamente” y “de manera
previsible” en la definicion de “especie migratoria” y considerando
que deberian mantenerse ambas interpretaciones,

Tomando nota con aprecio del trabajo realizado por el Consejo | Retener
Cientifico de Ila CMS a través del documento
UNEP/CMS/COP11/Doc.24.2/Rev.1 para elaborar orientaciones
que ayuden al Consejo Cientifico y a la Conferencia de las Partes
a evaluar las propuestas de inclusién y de eliminacion de especies
en los Apéndices de la Convencion,

Considerando que la preparacion y evaluacion de las propuestas | Retener segn lo
de—inclusién propuestas para enmendar los Apéndices deberia | modificado

llevarse a cabo sobre la base de los mejores datos cientificos
disponibles,
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Reconociendo que existen multiples sistemas de conocimiento, | Nuevo parrafo
entre los que figuran los conocimientos indigenas y locales, y que
la_consideracion de sistemas de conocimiento adicionales junto
con la ciencia convencional puede ofrecer informacién sobre las
especies migratorias y los enfoques de la gestion,

Teniendo en cuenta que el término «conocimientos indigenas y | Nuevo parrafo
locales» también abarca los conocimientos tradicionales y se
suele utilizar en otras Convenciones sobre el medio ambiente,

Considerando las caracteristicas uUnicas y el fendmeno de las | Retener
especies migratorias, asi como la importancia de las redes
ecoldgicas en este sentido,

Considerando ademas que de la adopcidon de una propuesta de | Retener
inclusion deberia esperarse la obtencion de un beneficio para la
conservacion,

Recordando que en la Resolucién 3.1 la Conferencia de las Partes | Retener
acordd que las adiciones a los Apéndices de la Convencién
deberian limitarse a las especies o taxones inferiores y que las
especies migratorias pertenecientes a taxones superiores que ya
figuren en el Apéndice Il solo deberan indicarse cuando se
preparen acuerdos,

Recordando asimismo que muchas especies estan incluidas tanto | Retener
en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) como en los de la CMS y que para los Estados
que son Partes en ambas Convenciones es aconsejable que las
medidas de las Convenciones sean complementarias,

Recordando asimismo que las Organizaciones Regionales de | Retener
Ordenacion Pesquera (OROP) establecen medidas de
conservacion y gestion para muchas especies marinas (de pesca
objetivo o incidental) gestionadas bajo su competencia, tal y como
se aplica para todas las embarcaciones de pesca que faenan
dentro del Area de la Convencion de las OROP, basandose en el
asesoramiento de los comités cientificos de estos organismos, y

Reconociendo el valor de recabar opiniones de otros organismos | Retener
intergubernamentales con respecto a las propuestas de enmienda
de los Apéndices.

La Conferencia de las Partes
en la Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres

1. Decide interpretar la expresion “en peligro” del Articulo |, | Retener
parrafo 1 €), de la Convencion, en el sentido de:
’hace frente a un muy alto riesgo de extincion en el medio
silvestre en el futuro cercano’,
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Acuerda que, al aplicar la interpretacion de la expresion | Retener
“en peligro”, deberian tenerse en cuenta los siguientes
principios generales:

a) la limitacion de la lista de especies del Apéndice | a
las que estan “en peligro” se aplica al examen de
propuestas futuras, pero no necesariamente en
forma retrospectiva a las especies ya incluidas en la
lista;

b) teniendo presente que en el Articulo lll, parrafo 3 b)
de la Convencion se dispone que una especie
migratoria puede ser eliminada del Apéndice |
cuando se constata que no es probable que dicha
especie vuelva a la clasificacién "en peligro" por
carecer de la proteccion al ser eliminada del
Apéndice |, y refiriéndose a la interpretacion de la
expresion "en peligro" facilitada en la presente
Resolucion, las especies clasificadas segun las
categorias y criterios de la Lista Roja de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) (Version 3.1, segunda edicion) como
“extintas en estado silvestre”, “en peligro critico” o “en
peligro” conforme a los criterios de la Lista Roja de la
UICN, deberian mantenerse en el Apéndice I;

Decide que en la interpretaciéon de la expresion "especie | Retener

migratoria" del Articulo I, parrafo 1 a) de la Convencién:

(i) el término "ciclicamente" en la frase "ciclicamente y
de manera previsible" se refiere a un ciclo de
cualquier naturaleza, tales como el astrondmico
(circadiano, anual, etc.), el de la vida o el climatico, y
de cualquier frecuencia;

(ii) el término "previsible" en la frase "ciclicamente y de
manera previsible" presupone que un fendmeno se
pueda prever que se repita en un conjunto de
circunstancias, aunque no necesariamente con
regularidad en el tiempo;

Resuelve que, en virtud del enfoque precautorio y en | Retener
caso de incertidumbre sobre el estado de clasificacion de
una especie, las Partes deberan actuar unicamente en
interés de la conservacion de la especie en cuestién, y al
examinar propuestas de enmienda de los Apéndices | o
I, se adopten medidas que sean proporcionales a los
riesgos previstos para la especie;

Acuerda que las adiciones futuras a los apéndices de la | Retener
Convencién deberian limtarse a las especies o taxones
inferiores y que las especies migratorias incluidas en
listas de taxones superiores que ya figuran en el
Apéndice Il sélo deberan indicarse cuando se preparen
Acuerdos de conformidad con el Articulo IV de la
Convencion;

Adopta la directriz de que, cuando una proporcion | Retener
considerable de una poblacion geograficamente
separada de una especie migratoria se encuentre
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ocasionalmente en su territorio, el Estado en cuestion
deberia ser considerado Estado del area de distribucion;

6. bis

Invita a las Partes a que, en la medida de lo posible,

incluyan en las propuestas de enmienda a los Apéndices
de la CMS informacion procedente de multiples sistemas
de conocimiento, incluidos los conocimientos indigenas y
locales;

Nuevo parrafo

Adopta las Directrices para evaluar las propuestas de
enmienda a los apéndices, que figuran en el anexo 1 de
la_presente Resolucion y el Modelo de propuestas de
enmienda de los Apéndices de la CMS que figura en el
Anexo 2 de la presente Resolucion;

Retener segun lo
modificado faltaba la
referencia al anexo 1
en el texto de la
resolucion.

Pide a las Partes que estén preparando propuestas de
adicién de especies al Apéndice | consideren si esas
especies deberian incluirse también en el Apéndice ll;

Retener

Insta a las Partes que proponen la adicién al Apéndice Il
de una especie de la que son Estados del area de
distribucion que inicien negociaciones con otros Estados
del area de distribucién para concertar un Acuerdo o
Accion Concertada para dicha especie;

Retener

10.

Alienta a las Partes a que estudien la posibilidad de
presentar propuestas de inclusion en las listas de
especies de regiones del mundo que no estan
suficientemente representadas en los Apéndices, y a que
ayuden a las Partes que sean paises en desarrollo a
preparar tales propuestas;

Retener

11.

Insta a los proponentes a consultar, en la medida de lo
posible, con los Estados del area de distribucién y sus
autoridades competentes antes de presentar la
propuesta;;

Retener

12.

Solicita a la Secretaria que consulte con otros
organismos intergubernamentales pertinentes, incluidas
las OROP, que desempefian una funcién en relacion con
cualquiera de las especies objeto de una propuesta de
enmienda de los Apéndices, y presente informe del
resultado de dichas consultas en la reunion pertinente de
la Conferencia de las Partes; y

Retener

13.

Revoca

a) la Resolucion 3.1 (Rev.COP12) Inclusiéon de
especies en los Apéndices de la Convencion.

b) la Resolucion11.33 (Rev.COP12) Directrices para la
evaluacion de las propuestas de inclusion en los
Apéndices | y Il de la Convencion.

Retener
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Anexo 1 a la Resoluciéon 13.7

DIRECTRICES PARA-LA-EVALUACION DE EVALUAR LAS PROPUESTAS

DEINCLUSION LAS ENMIENDAS A LOS APENDICES EN-LOS-APENDICES |- Y- }i

Texto de la resolucion existente con las enmiendas propuestas

Comentario

1.

Los requisitos de la CMS para la inclusién de especies o poblaciones

en el Apéndice | se establecen en los parrafos 1 y 2 del articulo lll:

i. “En el Apéndice | se incluyen las especies migratorias en peligro.

ii. Una especie migratoria puede ser incluida en el Apéndice | si
pruebas dignas de confianza, que incluyen los mejores datos
cientificos disponibles, demuestran que dicha especie esta en
peligro.’

Retener

Los requisitos de la CMS para la inclusién de las especies migratorias
en el Apéndice Il figuran en el parrafo 1 del Articulo IV, y contemplan
dos situaciones posibles, que pueden evaluarse por medio de tres
‘tests’ — los dos primeros de los cuales (tests 1a'y 1b) estan vinculados
— que deben tenerse en cuenta para que la propuesta de-inclusion
para la enmienda a los Apéndices se realice con éxito:

“El Apéndice Il enumera las especies migratorias cuyo estado de
conservacion sea desfavorable (Test 1a) y que necesiten que se
concluyan acuerdos internacionales para su conservacion, cuidado
y aprovechamiento (Test 1b), asi como aquellas cuyo estado de
conservacion se beneficiaria considerablemente de la cooperacion
internacional (Test 2) resultante de un acuerdo internacional”.

Retener segun
lo modificado

En toda propuesta de—inclusién—en—a—lista de enmienda a los
Apéndices deberian presentarse pruebas claras del estado migratorio
de la especie en cuestion. En particular deberia demostrarse la
naturaleza “ciclica y previsible” de las migraciones que atraviesan las
fronteras nacionales

Retener segun
lo modificado

Las categorias y criterios de la Lista Roja de la UICN (versién 3.1,
segunda edicién) deberian utilizarse como se sugiere a continuacion
al evaluar las propuestas de inclusién de especies migratorias en los
Apéndices | y Il:

a. un taxon clasmcado como “extinto en estado silvestre”, “en peligro
critico”, o “en peligro” aplicando los criterios de la Llsta Roja de la
UICN podré considerarse idéneo para su inclusién en el Apéndice
I; reconociendo que las especies del Apéndice | de la CMS se
definen en sentido amplio como “en peligro”.

b. un taxén evaluado como “vulnerable” o “casi amenazado” no
podra considerarse normalmente para su inclusién en el Apéndice
| a no ser que se disponga de informacién sélida, posterior a la
evaluacion de la Lista Roja de la UICN, que aporte pruebas de un
deterioro de su estado de conservacion, asi como informacién
sobre los beneficios de conservacion que aportaria su inclusion en
el Apéndice I.

c. un taxon evaluado como ‘extinto en estado silvestre’, ‘en peligro
critico’, ‘en peligro’, ‘vulnerable’ o ‘casi amenazado’ segun los
criterios de la Lista Roja de la UICN sera idéneo para considerar
su inclusién en el Apéndice II, reconociendo que dicho taxén se
ajuste a la definicién de ‘estado de conservacion desfavorable’
segun la Convencion.

Retener segun
lo modificado
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d. untaxén evaluado como de ‘datos insuficientes’ segun los criterios
de la Lista Roja de la UICN deberia ser evaluado basandose de
los elementos de apoyo de cualquier propuesta individual de
inclusion en el Apéndice Il. Toda informacion que pueda haber
aparecido posteriormente a su evaluacion como de ‘datos
insuficientes’ deberia considerarse caso por caso. Seria un caso
excepcional que un taxdn evaluado como de ‘datos insuficientes’
sea examinado para su inclusion en el Apéndice .

e. la escala de evaluacion de la Lista Roja deberia corresponderse
con la escala de la propuesta de-inclusidén para enmendar los
Apéndices. Por tanto, para una propuesta de inclusion de una
especie en los Apéndices, la evaluacién de la Lista Roja utilizada
deberia ser una evaluacion mundial. No obstante, si se propone la
inclusion de una poblacidon o de una parte geograficamente
separada de la poblacion de una especie, en tal caso, la
evaluacion de la Lista Roja utilizada deberia referirse a esa
poblacion o a una parte de la misma

f. al adoptar una decisién sobre si un taxon reune los requisitos para
su inclusién sea en el Apéndice | o en el Apéndice Il, deberia
tenerse asimismo en cuenta la informacién de que se disponga
posteriormente a la ultima evaluacion de ese taxén en la Lista Roja
de la UICN, utilizando los mismos principios y cambios de
porcentajes de las poblaciones que en el proceso de inclusion en
la Lista Roja.

g. Sino se dispone de una evaluacion de la lista roja de la UICN con
respecto a un taxén, en la propuesta de inclusion enmienda a los
Apéndices del mismo deberia proporcionarse informacion
equivalente, utilizando los mismos principios y cambios de
porcentajes de las poblaciones que en el proceso de la Lista Roja,
para que la propuesta pueda ser evaluada de modo equivalente.

5. Los beneficios y riesgos para la conservacion de la inclusion o
exclusién de la lista deben indicarse explicitamente tanto para las
propuestas del Apéndice | como para las del Apéndice Il. Debe
tenerse en cuenta la coherencia con las medidas existentes en otros
foros multilaterales.

Retener
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La consideracién de si una especie “necesita que se concluyan | Retener
acuerdos internacionales para su conservacion, cuidado y
aprovechamiento” (Test 1b), o si “su estado de conservacion se
beneficiaria considerablemente de la cooperacion internacional
resultante de un acuerdo intermacional” (Test 2) y por tanto puede
incluirse en el Apéndice Il, deberia decidirse caso por caso. Toda
propuesta de inclusion de una especie en el Apéndice |l deberia
incorporar una evaluacion de si:

i. lalegislacion vigente en los Estados del area de distribucion es
suficiente, o si se necesita una mayor proteccion;

ii. la mayor parte de la poblacion de la especie en cuestion es
migratoria o sedentaria;

iii. los factores que han conducido a un estado de conservacion
desfavorable son antropogénicos o naturales;

iv. las medidas/acuerdos bilaterales o multilaterales vigentes deben
ser impulsados o enmendados.

v. todos los Estados del area de distribucién ya protegen la especie
o han establecido planes de recuperacion y gestion; y

vi. lainclusién en un Apéndice de la CMS constituiria un apoyo a las
medidas adoptadas en otros foros multilaterales;

y se demuestran claramente todos y cada uno de los tres puntos
siguientes:

a. de qué modo beneficiara al taxdn su inclusién en el Apéndice II;

b. la intencién de la Parte o Partes con respecto a la conclusién de
un acuerdo internacional o accién concertada; y

c. la voluntad de una Parte o Partes de adoptar el papel de punto
focal para el taxdn designado y dirigir la elaboracion de un acuerdo
0 accién concertada internacionales.

Por lo que respecta a la eliminacion de una especie de los Apéndices, | Retener
la Conferencia de las Partes deberia seguir los procesos que se
indican en el Articulo Il y el Articulo XI de la Convencion cuando
evalle el estado de una especie migratoria para examinar su
eliminacion de los Apéndices | y/o Il. En los casos en que las especies
que se propone eliminar de la lista estan también sujetas a las
disposiciones de otras convenciones y acuerdos multilaterales entre
Estados relativos a la conservaciéon o la utilizacion sostenible de
animales silvestres, la Secretaria deberia consultar a las citadas
convenciones pertinentes en lo referente a la idoneidad de retirar la
proteccion que proporcionan los Apéndices de la CMS. El fin de las
citadas consultas deberia ser asegurar que se ha llevado a cabo una
evaluacién completa de las consecuencias de la eliminacion de una
especie de la lista de la CMS en el contexto de la gestion integral de
la especie.

Normalmente no deberian aceptarse propuestas de inclusién de | Retener
taxones de nivel superior al de la especie, salvo que todas las
especies incluidas en ese taxdn satisfagan los requisitos de la
Convencioén. En la propuesta deberia incluirse informacion sobre cada
una de las especies comprendidas en el taxon superior y cada especie
deberia evaluarse por sus propios méritos. Si se adopta una
propuesta, en los Apéndices deberian figurar las distintas especies
pertenecientes al taxon superior en lugar del taxon superior.
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Anexo 2 de la Resolucion 13.7

MODELO DE PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA ENMENDAR LOS APENDICES

DE LA CMS

Texto de la Resolucion existente con las enmiendas propuestas

Comentario

A. PROPUESTA Retener
B. PROPONENTE Retener
C. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA Retener

1. Taxonomia

1.1 Clase

1.2 Orden

1.3 Familia

1.4 Género o especie y, en su caso, subespecie, incluidos el autor

y el afio

1.5 Sinénimos cientificos
1.6 Nombre o nombres comunes, en todos los idiomas aplicables
utilizados por la Convencion
2. Vision general
3. Migraciones

3.1 Tipos de desplazamiento, distancia, caracter ciclico y
previsible de la migracién
3.2 Proporcion de la poblacion migrante, y razones para
considerarla una proporcion considerable
4. Datos biolégicos (distintos de la migracién)

4.1 Distribucion (actual e histérica)
4.2 Poblacion (estimaciones y tendencias)
4.3 Habitat (breve descripcién y tendencias)
4.4 Caracteristicas bioldgicas
4.5 Funcion del taxdn en su ecosistema

5. Estado de conservaciéon y amenazas

5.1 Evaluacion de la Lista Roja de la UICN (si se dispone)
5.2 Informacion equivalente concerniente a la evaluacion del
estado de conservacion
5.3 Amenazas para la poblacion (factores, intensidad)
5.4 Amenazas especialmente relacionadas con las migraciones
5.5 Utilizacién nacional e internacional
6. Estado de proteccién y gestidn de la especie

6.1 Situacion de la proteccion nacional
6.2 Situacién de la proteccion internacional
6.3 Medidas de gestidn
6.4 Conservacion del habitat
6.5 Seguimiento de la poblacion
7. Efectos de la enmienda propuesta
7.1 Beneficios previstos de la enmienda
7.2 Posibles riesgos de la enmienda
7.3 Intencion del proponente respecto de la elaboracion de un
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N.B. Los proponentes deberian remitirse a la Resolucion 13.7 Directrices para la | Retener
preparacion y evaluacion de propuestas de enmiendas a los Apéndices | y Il de
la Convencién para asegurarse de que la propuesta contiene toda la informacién
pertinente, a fin de que el Consejo Cientifico y la Conferencia de las Partes
puedan evaluar los elementos de apoyo presentados en apoyo de la propuesta.

Notas explicativas

Deberia proporcionarse informacion relativa a todas las secciones de la plantilla, | Retener
en forma concisa y objetiva.

A. El proponente o proponentes de la propuesta deberian indicar la enmienda | Retener
especifica a los Apéndices y, en particular,

- si se propone la inclusién o eliminaciéon de un taxén en uno o ambos
Apéndices;

- la especie o subespecie o taxén superior;

- sila enmienda propuesta afecta a toda la poblacién o solamente a una
poblacion del taxdn geograficamente separada.

El proponente o los proponentes deberian justificar el fundamento de la enmienda | Retener
propuesta. En particular, en el caso de que se proponga la inclusién de un taxén
en los Apéndices, la propuesta deberia justificar en qué forma el taxén satisface
los criterios pertinentes (véase la seccion 5.1 para mas detalles). Este aspecto
es particularmente importante en los casos en que la clasificacion de la UICN no
coincide con el Apéndice propuesto. La propuesta deberia articular también
claramente los beneficios que se espera derivaran de la inclusién de la especie
en el Apéndice propuesto. En caso de que se proponga la eliminacion de un taxon
de los Apéndices, la propuesta deberia justificar por qué el taxén no satisface los
criterios de inclusion y no necesita ya la proteccion proporcionada mediante la
inclusion en los mismos (véase también la seccién 7.2).

Normalmente no deberian aceptarse las propuestas de inclusion de taxones por | Retener
encima del nivel de la especie, salvo que todas las especies comprendidas en
ese taxon satisfagan los requisitos de la Convencion. En la propuesta deberia
incluirse informaciéon sobre cada una de las especies comprendidas en el taxon
superior y cada especie deberia evaluarse por sus propios méritos. Si se adopta
una propuesta, en los Apéndices deberian figurar las distintas especies
pertenecientes al taxén superior en lugar del taxén superior.

B. Nombre oficial de la Parte Contratante en la Convencion que presenta la | Retener
propuesta. Una propuesta puede ser presentada por una o mas Partes.

C. Una seleccion de los datos cientificos mas importantes que explican y | Retener
justifican la propuesta; estos datos pueden tomarse de la bibliografia técnica
o de informes inéditos (indicando las referencias y los enlaces en la web).

1. Taxonomia: Retener
Esta propuesta deberia contener informacién suficiente para permitir a la
Conferencia de las Partes identificar claramente el taxén al que se refiere la
propuesta.

1.4 Si la especie a la que se refiere la propuesta esta incluida en una de las | Retener
listas normales de nombres o referencias taxondmicas adoptadas por la
Conferencia de las Partes, el nombre propuesto por esa referencia es el que
deberia figurar aqui. Si se utiliza un nombre diferente deberia justificarse la
razén de la divergencia respecto de la referencia taxondémica. Si la especie en
cuestion no figura en las referencias normales adoptadas, el proponente
deberia proporcionar referencias sobre la procedencia del nombre utilizado.

1.5 El proponente deberia proporcionar informacion sobre otros nombres | Retener
cientificos o sindbnimos con los cuales puede conocerse el taxdn actualmente,

11
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especialmente en casos de considerable controversia sobre su estado
taxonémico.

1.6 Deberian proporcionarse los hombres comunes del taxdn propuesto. Esto
puede incluir cualquier nombre indigena o local utilizado, si se conoce. Como
minimo, deberian indicarse en todos los idiomas oficiales de la Convencion.

Retener
segun lo
modificado

2. Vision general.
En esta seccion deberia proporcionarse un breve resumen de los elementos
fundamentales de la propuesta, tomados de las secciones principales de la
justificacion de la propuesta.

Retener

3. Migraciones:

Los proponentes deberian tener presente la definicion de migracion formulada en
el Articulo | parrafo 1 a) de la Convencion:

a) "especie migratoria” significa el conjunto de la poblacion, o toda parte de
ella geograficamente aislada, de cualquier especie o grupo taxondémico
inferior de animales silvestres, de los que una parte importante franquea
ciclicamente y de manera previsible, uno o varios limites de jurisdiccion
nacional;

Retener

3.1 Descripcion del caracter de las migraciones, con indicaciéon del alcance
geografico de los desplazamientos. Con referencia a la definicion de
“‘especies migratorias” en el Articulo |, parrafo 1 a) de la Convencion, tal
como se interpreta en la Resolucién 13.7, deberia demostrarse el caracter
ciclico y previsible de las migraciones que atraviesan fronteras nacionales.

En la Resolucién 13.7, parrafo 3 se establece cuanto sigue:

Decide que en la interpretacion de la expresion "especie migratoria” del
Articulo |, parrafo 1 a) de la Convencion:

(i) El término "ciclicamente” de la frase "ciclicamente y de manera
previsible" se refiere a un ciclo de cualquier naturaleza, tales como el
astronémico (circadiano, anual etc.), el de la vida o el climatico, y de
cualquier frecuencia;

(i) La expresién "de manera previsible" en la frase "ciclicamente y de
manera previsible" implica que puede preverse que un fendbmeno se
presentara en determinadas circunstancias, aunque no necesariamente
con regularidad en el tiempo.;

Retener

3.2 Deberia facilitarse informacién sobre si toda la poblacién o solo parte de ella
emprende migraciones, indicando las razones por las que deberia
considerarse esta una proporcion considerable de la poblacién. En el caso
de que solamente algunas partes de la poblacion realizan migraciones,
deberia acompanarse una descripcion. Deberian facilitarse detalles de la
proporcion efectiva de la especie que es migratoria, asi como la base sobre
la cual se han realizado los calculos.

Es dificil proporcionar una guia sobre la proporcién numérica que deberia
considerarse "una parte importante" debido a las diferencias del ciclo
bioloégico y ecolégico de la variedad de taxones a los que se aplica la
Convencién. Teniendo en cuenta todos estos aspectos, deberia adoptarse
un enfoque pragmatico. En el espiritu del texto de la Convencion, la especie
o una determinada poblacién deberia beneficiarse de medidas de
conservacion transfronterizas. No obstante, debeeria proporcionarse una
explicacién de por qué la propuesta representa una proporcion considerable
de la especie en cuestion (sea la inclusién en una lista mundial o una
poblacién geograficamente aislada) para permitir a los revisores evaluar si

Retener
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se ajusta a la definicion, ya que es la naturaleza migratoria de las
poblaciones de especies que proporciona la base para la cooperacion
internacional en el marco de la Convencién.

4 Datos biolégicos

Retener

4.1

Esta seccién deberia comprender una descripcidon del area de distribucion,
incluidos los cambios experimentados en tiempos historicos, asi como la
division del area de distribucion total en areas de reproduccién, migracién e
invernacion (descanso), segun sea aplicable; deberia afiadirse un mapa, si
hay disponible; Si es posible, deberia proporcionarse informaciéon que
indique si la distribucion de la especie es continua o no, y si no lo es, hasta
qué punto estd fragmentada. Si fuera pertinente, deberia facilitarse
informacién sobre el grado y la periodicidad de las fluctuaciones en el area
de distribucion.

Retener

4.2

En esta seccidon deberia proporcionarse una estimacion de la poblacion total
actual o el numero total de ejemplares diferenciados por grupos de edades
pertinentes, siempre que sea posible, u otros indices de abundancia de
poblacién, sobre la base de los datos mas recientes disponibles. Cuando
proceda, deberia proporcionarse el numero de subpoblaciones y sus
tamanos estimados. Asimismo, deberia proporcionarse informacién sobre la
fuente de los datos utilizados.

Deberia proporcionarse informacion cuantitativa y cualitativa basica, si se
dispone, sobre las tendencias actuales o pasadas en cuanto a la abundancia
de la especie (indicando las fuentes).. Deberia indicarse en su caso el
periodo respecto al cual se han cuantificado estas tendencias. Si la especie
experimenta naturalmente fluctuaciones marcadas en el tamano de su
poblacién, deberia proporcionarse informacion que demuestre que la
tendencia supera las fluctuaciones naturales. Si se ha utilizado el tiempo
generacional para estimar la tendencia, deberia proporcionarse una
explicacion de como se ha estimado dicho tiempo generacional.

Retener

4.3

Especificacion de los tipos de habitats utilizados por el taxén en toda su area
de migracién y, cuando sea pertinente, el grado de especificad y
dependencia del habitat.

Deberia proporcionarse informacién, cuando se dispone, sobre la
naturaleza, el grado y la amplitud del cambio del habitat (p.ej. pérdida,
degradacion o modificacién), sefalando en su caso el grado de
fragmentacion y los cambios perceptibles en la calidad del habitat. Cuando
proceda, deberia describirse la relacion entre el habitat y las tendencias de
la poblacion.

Retener

4.4

Resumen de las caracteristicas de la historia biolégica general y del ciclo
vital del taxon pertinentes a su estado de conservacion (p. €j., reproduccion,
reclutamiento, tasa de supervivencia, proporcion de sexos, estrategias
reproductivas).

Retener

4.5

Deberia proporcionarse informacioén, si se dispone, sobre la funcién del
taxon en su ecosistema ademas de otra informacion pertinente, asi como
sobre los posibles efectos de la propuesta sobre esa funcion. Puede incluir
entre otros, los conocimientos indigenas y locales del taxén cuando se

conozcan. Es importante destacar que, si los conocimientos indigenas o

locales que se incluyen en una propuesta de enmienda a los Apéndices no

son faciles de consequir, sino que proceden explicitamente de los que

poseen conocimientos indigenas o locales, o de un grupo que posee

conocimientos, su inclusién debe sequir principios reconocidos, como el

consentimiento libre, previo e informado, asi como los principios CARE y

Retener
segun lo
modificado
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FAIR.

El siguiente texto se debe incluir en una nota al pie:_Los Principios CARE
para la Gestion de los Datos sobre los Indigenas (por ejemplo, Beneficio
colectivo, Autoridad para el control, Responsabilidad y Etica) establecen que
la_utilizacion de los datos de los indigenas se debe traducir en beneficios
para la comunidad indigena, una mejora de la gobernanza y resultados
equitativos. Los Principios FAIR sobre los Datos (es decir, Localizables,
Accesibles, Interoperables y Reutilizables) promueven la participacion
equitativa y los resultados que se derivan del acceso, el uso, la reutilizacion
y la atribucién de datos.

5 Amenazas y estado de conservacién Retener

5.1 En esta seccion deberia proporcionarse informacion, si se dispone, sobre la | Retener

evaluacion de la Lista Roja de la UICN para el taxon, a nivel mundial y de | segun lo
Estado del area de distribucion. La escala de evaluacion de la Lista Roja | modificado

deberia corresponderse con la escala de la propuesta de inclusion para
enmendar los Apéndices. Por tanto, para una propuesta de inclusion de una
especie en los Apéndices, la evaluacion de la Lista Roja utilizada deberia
ser una evaluacién mundial. No obstante, si se propone la inclusion de una
poblacién o de una parte geograficamente separada de la poblacién de una
especie, en tal caso la evaluacion de la Lista Roja utilizada deberia referirse
a esa poblacion o a una parte de la misma.
En consonancia con la utilizacion de las categorias y criterios de la Lista Roja
de la UICN (Versién 3.1, segunda edicion) recomendada por la Resolucién
13.7, un taxén clasificado como ‘extinto en estado silvestre’, ‘en peligro
critico’ o ‘en peligro’ utilizando los criterios de la Lista Roja de la UICN podra
considerarse para su inclusion en el Apéndice |, reconociendo que las
especies del Apéndice | de la CMS se definen en general como ‘en peligro’;
En la Resolucion 13.7, parrafo 1 se establece cuanto sigue:
Decide interpretar la expresion “peligro de extincion" en el Articulo |,
parrafo 1 e), de la Convencién, en el sentido de:
’hace frente a un muy alto riesgo de extinciéon en el medio silvestre en el
futuro cercano’.
En las directrices que se anexan a la Resolucion 13.7 se establece que:

- un taxén evaluado como ‘“vulnerable” o “casi amenazado” no podra
considerarse normalmente para su inclusion en el Apéndice I, a no ser
que se disponga de informacién sélida, posterior a la evaluacién de la
Lista Roja de la UICN, que aporte pruebas de un deterioro de su estado
de conservacion, asi como informacién sobre los beneficios de
conservacion que aportaria su inclusion en el Apéndice I;

- un taxoén evaluado como ‘extinto en estado silvestre’, ‘en peligro critico’,
‘en peligro’, ‘vulnerable’ o ‘casi amenazado’ segun los criterios de la
Lista Roja de la UICN sera idéneo para considerar su inclusion en el
Apéndice I, reconociendo que dicho taxén se ajuste a la definicion de
‘estado de conservacion desfavorable’ segun la Convencion;

- -un taxoén evaluado como de ‘datos insuficientes’ segun los criterios de
la Lista Roja de la UICN deberia ser evaluado basandose en los
elementos de apoyo de cualquier propuesta individual de inclusion en el
Apéndice Il. Toda informacién que pueda haber aparecido
posteriormente a su evaluacién com de ‘datos insuficientes’ deberia
considerarse caso por caso. Seria un caso excepcional que un taxon
evaluado como de ‘datos insuficientes’ sea examinado para su inclusion
en el Apéndice |,
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5.2

En esta seccién deberia incluirse informaciéon complementaria o equivalente
a la Evaluacion de la Lista Roja de la UICN.

Deberia proporcionarse la informacion que se haya publicado sobre el taxon
desde la ultima evaluacioén de la Lista Roja de la UICN, utilizando los mismos
principios y variaciones porcentuales en las poblaciones que los utilizados
en el proceso de inclusion en la Lista Roja.

Si no existiera una clasificacion en la Lista Roja de la UICN para un taxén,
deberia proporcionarse informacion equivalente utilizando los mismos
principios y variaciones porcentuales de las poblaciones que los utilizados
en el proceso de inclusion en la Lista Roja, con el fin de poder evaluar la
propuesta sobre una base equivalente.

Retener

5.3

En esta seccion deberia incluirse informacion especifica de la naturaleza,
intensidad y, si fuera posible, importancia relativa de las amenazas inducidas
por los seres humanos (p.ej. pérdida o degradacién del habitat;
sobreexplotacion, efectos de la competencia, la depredacion o la
enfermedad por especies introducidas; el cambio climatico; las toxinas y
sustancias contaminantes; etc.). Siempre que sea posible, deberia
determinarse el nivel de la amenaza, a los fines de futuras evaluaciones de
los efectos de la enmienda.

Retener

54

En esta seccién deberia incluirse una descripcion de toda amenaza
relacionada especificamente con el comportamiento migratorio del taxén, o
que tenga un efecto sobre él (p.ej. obstaculos a la migracion).

Retener

5.5

En esta seccion deberia incluirse una descripcién de los tipos y el alcance
de todos los usos conocidos del taxén, indicando las tendencias, si fuera
posible.

Retener

6 Estado de proteccion y gestion de la especie

Retener

6.1

En esta seccién deberia incluirse informacion acerca de la legislacion
relativa a la conservacién de la especie, incluido su habitat, bien sea de
manera especifica (legislacion sobre especies en peligro) o bien en general
(legislacion sobre la fauna silvestre y los reglamentos correspondientes).
Deberia indicarse la naturaleza de la proteccion legislativa (es decir, si la
especie esta totalmente protegida, o si la extraccién esta reglamentada o
controlada). Deberia proporcionarse, en su caso, una evaluacién de la
eficacia de dicha legislacion para asegurar la conservacion y/o la gestion del
taxoén.

Retener

6.2

En esta seccion deberia proporcionarse informacién sobre los instrumentos
internacionales relativos a la especie en cuestion, incluida la naturaleza de
la proteccién ofrecida por dichos instrumentos. En esta seccion deberia
indicarse también, cuando la especie es capturada con arreglo a una medida
de gestion de una organizacion regional de ordenaciéon pesquera (OROP),
si se ha capturado como especie selectiva o como captura incidental.
Deberia facilitarse, en su caso, una evaluacion de la eficacia de estos
instrumentos en asegurar la conservacion y/o la gestion de la especie.

Retener

6.3

En esta seccidén deberia incluirse informacion acerca de los programas
aplicados en los distintos Estados del area de distribucion (incluidas las
implementadas por grupos indigenas y/o comunidades locales), asi como de
los programas conjuntos entre los Estados del area de distribucion para la
gestiéon de las poblaciones del taxdn en cuestion (p. ej., planes de
recuperacion, sistemas de gestion de las OROP y/o medidas de
conservacion, extraccion controlada del medio silvestre, la cria en cautividad
o la reproduccion artificial, la reintroduccién, la cria en piscifactorias, los
sistemas de cupos, etc.). Deberian incluirse asimismo, cuando proceda,

Retener
segun lo
modificado
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detalles tales como tasas de extraccion planificada, tamafio planificado de la
poblacion, procedimientos para el establecimiento y la aplicacion de cupos,
asi como mecanismos para asegurar que se tenga en cuenta el
asesoramiento sobre la gestion de la fauna silvestre. Cuando sea aplicable,
deberia facilitarse informacién sobre posibles mecanismos utilizados para
asegurar una rentabilidad procedente de la utilizacién de la especie en
cuestion para destinarla a programas de conservacion y/o gestion (p.ej.
planes de establecimiento de precios, planes para la asuncién de
responsabilidad de la comunidad, aranceles de exportacién, etc.).

6.4

En esta seccion deberia proporcionarse informacién, si hay disponible,
acerca del numero, tamafio y tipo de areas protegidas pertinentes para el
habitat de la especie, y sobre programas de conservacién de habitats
situados fuera de las areas protegidas, asi como en otras areas conservadas

que gestionan grupos indigenas y/o comunidades locales.

Retener
segun lo
modificado

6.5

En esta seccion deberia proporcionarse informacién sobre programas
aplicados para seguir de cerca el estado de las poblaciones silvestres y la
sostenibilidad de la extracciéon de su medio natural (véase informacion de
referenciacién en las secciones 6.1, 6.2 y 6.3).

Retener

Efectos de la enmienda propuesta

Retener

Esta seccién deberia demostrar claramente en qué forma la enmienda
propuesta beneficiara al taxén. Deberia demostrarse la coherencia con las
medidas adoptadas en otros foros multilaterales. En la medida de lo posible
deberia proporcionarse también informacion sobre los aspectos siguientes:

i. si la legislacion vigente en los Estados del area de distribucion es
suficiente, o si se necesita mayor proteccion;

ii. en qué medida los factores que han conducido a un estado de
conservacion desfavorable son antropogénicos o naturales;

iii. si las medidas/acuerdos multilaterales o bilaterales vigentes
necesitan ser impulsados o modificados;

iv. en qué medida todos los Estados del area de distribucion protegen
de hecho las especies o disponen de planes de recuperacion de la
gestion; y

V. en qué forma la inclusion en un Apéndice de la CMS apoyaria las
medidas adoptadas en otros foros multilaterales, especialmente las
adoptadas en el marco de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), o las OROP.

Retener

7.2

En esta seccidn deberia incluirse una declaracion sobre los posibles riesgos
de la enmienda propuesta para la conservaciéon. En el caso de propuestas
para la—eliminacién—de eliminar _un taxén de los Apéndices, deberia
proporcionarse una evaluacién de la conveniencia de eliminar la proteccion
que ofrecen los Apéndices de la CMS. Deberia tenerse en cuenta también
la coherencia con la protecciéon ofrecida en el marco de otros regimenes,
tales como la CITES o las OROP.

Retener
segun lo
modificado

7.3

El proponente o los proponentes deben formular una declaracién de su
intencion sobre lo siguiente:

e concluir un acuerdo internacional o accion concertada; y

e adoptar las funciones de punto focal para el taxén designado y dirigir la
elaboracion de un acuerdo internacional o de una accién concertada n.

Retener

Estados del area de distribucion:
El proponente o los proponentes deberian proporcionar una lista de los

Retener
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Estados donde se ha comprobado la presencia de la especie en cuestion
(indicando, siempre que sea posible, si se trata de areas de cria, migracién
0 descanso).

Consultas:

El proponente o los proponentes deberan celebrar consultas, en la medida
de lo posible, con autoridades en la conservacion de la naturaleza de los
otros Estados del area de distribucion antes de presentar la propuesta, y
facilitar una breve descripcién de las posibles observaciones que se hayan
recibido sobre la propuesta. Si se han solicitado observaciones pero no se
han recibido con tiempo suficiente para su inclusion en el documento de
justificacion, deberia sefialarse este hecho ademas de la fecha en que se
han solicitado.

En el caso de taxones de cuya gestidén se ocupan también otros acuerdos
internacionales u organismos intergubernamentales, deberian realizarse
consultas para obtener observaciones de esas organizaciones u
organismos. Si se han solicitado observaciones pero no se han recibido con
tiempo suficiente para su inclusion en el documento de justificacion, deberia
senalarse este hecho ademas de la fecha en que se han solicitado.

Retener

10

Observaciones adicionales

Esta seccion deberia utilizarse para cualquier otra informacién pertinente
que no se ajusta a cuanto descrito en la seccion anterior. Esta seccién se
puede dejar en blanco si no hay observaciones adicionales que hacer.

Retener

11

Referencias

Deberian proporcionarse referencias bibliograficas, incluidos los nombres de
todos los autores para que los lectores de la propuesta que desean cotejar
las referencias puedan encontrarlas facilmente. En la medida de lo posible,
las referencias deberian ser de trabajos revisados por expertos mas que
literatura "gris" o fuentes inéditas. Se ruega proporcionar, siempre que sea
posible, enlaces a la web o numeros " doi para facilitar la busqueda de
referencias.

Retener
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