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Resumen:

El Articulo lll.5 de la Convencién sobre la Conservacién de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS) prohibe sacar de
su ambiente natural especies migratorias que figuran en el Apéndice |,
al tiempo que establece las circunstancias en las que una Parte podria
hacer una excepcién a dicha prohibicion. Este documento de
orientacion legislativa, Excepciones a la prohibiciéon de sacar de su
ambiente natural especies incluidas en el Apéndice | en virtud del
Articulo 111.5 de la CMS, elaborado por la Secretaria en el marco del
Programa de Legislacion Nacional de la CMS, proporciona un analisis
juridico de las excepciones permitidas en virtud del Articulo II1.5. Su
objetivo es ofrecer claridad y apoyo a las Partes para ayudarles a
tomar decisiones sobre el uso de excepciones en la aplicaciéon de la
Convencioén.
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La Union Europea ha sido reconocida como Champion Plus por su generoso apoyo y compromiso
con el fortalecimiento de la legislacion nacional relativa a las especies migratorias durante el periodo
2020-2025. Esta actividad ha sido financiada con la contribuciéon aportada por la Comision Europea
en el marco del Programa de Campeones de las Especies Migratorias y a través de los Acuerdos de
Cooperacion del Programa de Bienes Publicos Globales y Desafios (GPGC Programme) con el

PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente).
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DOCUMENTO DE ORIENTACION LEGISLATIVA

EXCEPCIONES A LA PROHIBIC!ON DE SACAR DE SU AMBIENTE NATURAL
ESPECIES INCLUIDAS EN EL APENDICE | EN VIRTUD DEL ARTICULO IIl.5 DE LA
CMS

Introduccién y antecedentes

1. El Articulo 111.5 de la Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres establece que «las Partes que sean Estados del area de
distribucién de una especie migratoria que figure en el Apéndice | prohibiran sacar de
su ambiente natural animales de esa especie». El Articulo 1.1(i) define «sacar de su
ambiente natural» como «tomar, cazar, pescar, capturar, hostigar, matar con
premeditacién o cualquier otro intento analogo». Esto se conoce como «prohibicion de
capturas».

2.  Si bien la prohibiciéon de capturas prevé una fuerte proteccion de las especies del
Apéndice |, el texto de la Convencion, en el Articulo I11.5, también prevé un nimero
limitado de circunstancias en las que las Partes pueden hacer excepciones a tal
prohibicion:

Las Partes que sean Estados del area de distribucion de una especie migratoria
que figure en el Apéndice | prohibiran sacar de su entorno natural animales de esa
especie. Solo se podran hacer excepciones a esta prohibicion:

a) cuando la captura sirva a finalidades cientificas;

b) cuando la captura esté destinada a mejorar la propagacion o la supervivencia
de la especie en cuestion;

c¢) cuando la captura se efectie para satisfacer las necesidades de quienes
utilizan dicha especie en el cuadro de una economia tradicional de
subsistencia; o

d) cuando circunstancias excepcionales las hagan indispensables;

estas excepciones deberan ser determinadas de forma precisa en cuanto a su
contenido y limitadas en el espacio y en el tiempo. Tal hecho de sacar de su
ambiente natural no debera actuar en detrimento de dicha especie.

3. Si una Parte hace uso de una excepcioén a la prohibicién de capturas, el Articulo 1.7 le
exige que informe a la Secretaria «lo mas pronto posible».

4, Si se tienen en cuenta conjuntamente las clausulas del texto de las excepciones, la
Convencién impone tres elementos en relacion con el uso de las excepciones, lo que
muestra claramente la intencién de que las excepciones se utilicen con moderacion:

e las excepciones se limitan a las cuatro situaciones que se mencionan,;

e la aplicacion de cualquier excepcion debe ser precisa en cuanto al contenido,
limitada en el espacio y el tiempo y no ir en detrimento de la especie; y

e el uso de una excepcion debe comunicarse a la Secretaria.

5. Es importante destacar que estos requisitos son acumulativos. Una Parte debe cumplir
cada uno de estos requisitos para que una excepcion se adecue al Convenio.
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Este documento de orientacién analiza cada excepcién por separado, asi como algunas
cuestiones juridicas relacionadas que pueden surgir al aplicar las excepciones. El
documento intenta identificar lo que podrian considerarse «mejores practicas»,
basandose en ejemplos de legislaciones nacionales revisadas como parte del Programa
de Legislacion Nacional.

El documento de orientacion esta estructurado de la siguiente manera:

e |a Seccion Il analiza las condiciones, como las limitaciones con respecto al
espacio y al tiempo, que se aplican a todas las excepciones;

e la Seccidn lll profundiza en las cuatro excepciones que estipula la Convencién;
y

e |a Seccién IV describe medidas administrativas importantes que podrian
ayudar a garantizar que las excepciones se autoricen de forma coherente con
la intencién del Convenio de que las excepciones se utilicen con moderacion.

Condiciones generales que afectan a todas las excepciones

Como se senala en la Seccién |, el Convenio incluye tres condiciones generales con
respecto a cualquier excepcién a la prohibicion de capturas:

e ser precisa en cuanto al contenido;
e estar limitada en el espacio y el tiempo; y
e noiren detrimento de la especie.

A. Garantizar que la excepcion sea precisa en cuanto al contenido

El requisito de que cualquier captura autorizada en virtud de una excepcion sea
«precisa en cuanto al contenido» garantiza que el organismo 0 ministerio competente
no otorgue una autoridad demasiado amplia para capturar las especies contempladas
en el Apéndice |. En su significado mas basico, la precision en cuanto al contenido
implica que el organismo o ministerio competente solo permite las actividades que sean
necesarias y estén justificadas dadas las circunstancias, comunicando las limitaciones
de la excepcion en un lenguaje claro e inequivoco.

Si la excepcion que permite la captura esta codificada en un reglamento o decreto, debe
quedar claro qué se permite exactamente y qué no. A modo de ejemplo, la legislacion
de una Parte contempla la posibilidad de levantar las prohibiciones de captura y
comercio aplicables en ciertas circunstancias excepcionales. En particular, la legislacién
de esta Parte autoriza la posibilidad de renunciar a las prohibiciones de captura por
defecto (es decir, conceder una excepcion) en las siguientes circunstancias,
suponiendo que «no haya otra solucién satisfactoria» disponible:

«(a) en interés de la salud y la seguridad publicas,
— en interés de la seguridad aérea,
— para evitar dafos graves a los cultivos, el ganado, los bosques, la
pescay el agua,
— para la proteccion de la flora y la fauna;
(b) — con fines de investigacion o de ensefanza, de repoblacion, de
reintroduccién y para la cria necesaria para dichos fines».

L.]
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11. Téngase en cuenta, no obstante, que la mera existencia de una circunstancia que
cumpla los requisitos no suele ser suficiente para autorizar a alguien a realizar capturas.
Asi, por ejemplo, la legislacion de esta Parte exige la expedicion de un permiso por
parte de la autoridad competente.

12. La legislacion puede establecer informacion clara sobre lo que debe incluirse en un
permiso. Por ejemplo, en una Parte de la CMS, cualquier permiso emitido debe estar
justificado, ponerse a disposicion del publico y especificar lo siguiente:

« + lafinalidad y la justificacion de la medida;
* la especie;

* los medios, instalaciones, sistemas 0 métodos que se utilizaran y sus limites,
asi como las razones y el personal cualificado autorizado; y

* la naturaleza y las condiciones del riesgo, las circunstancias de tiempo y lugar
y, si corresponde, las soluciones alternativas no adoptadas y los datos
cientificos utilizados».

13. La licencia o el permiso son una oportunidad para poner en practica el requisito de la
CMS de que cualquier excepcion sea precisa en cuanto al contenido. Por normal
general, la legislacion o los procedimientos nacionales requeriran que el permiso o la
licencia detallen de forma especifica informacién importante como la especie, el nimero
de especimenes y los medios autorizados." La precision en cuanto al contenido también
podria conseguirse mediante restricciones relacionadas con la edad, el tamafio y el
sexo de los especimenes que se van a capturar. Por ultimo, dependiendo del propésito
de la captura, pueden surgir otras oportunidades para precisar mas. Por ejemplo, en el
contexto de una propuesta de captura con fines cientificos, la legislacion nacional podria
incluir el requisito de que el solicitante del permiso presente una propuesta de
investigacion detallada en la que explique el objetivo de la investigacion, por qué y en
qué medida es necesaria la captura para cumplir el objetivo y el uso previsto de los
resultados de la investigacion.

14. En general, las Partes pueden abordar la precisién del contenido (1) limitando las
excepciones a determinadas especies y (2) estableciendo condiciones relacionadas
con el numero de especimenes, la edad y el sexo. Estos enfoques se analizan a
continuacion.

1. Limitacion de las excepciones a ciertas especies

15.  Un reto importante para la aplicacion de las excepciones en consonancia con el texto
del tratado (es decir, de una manera tan estricta o precisa como lo prevé el texto del
tratado) es que pocas Partes tienen una legislacion especifica para las especies
migratorias o para la aplicacién nacional de la CMS. En su lugar, una legislacion mas
genérica sobre caza, vida silvestre o biodiversidad suele servir para la aplicaciéon
nacional a efectos de la CMS. Si esto es asi, las excepciones que podrian usarse con
respecto a las especies del Apéndice | de la CMS deben ajustarse al texto del tratado,
incluso si se aplican a otras especies. Ademas, las especies del Apéndice | de la CMS
deben tratarse por separado para evitar problemas de cumplimiento normativo.

' Véase también UNEP/CMS/COP13/Doc.22, Mecanismo de Revisién y Programa de Legislacion Nacional, Materiales de
orientacioén legislativa relacionados con la aplicacion del Articulo 111.5, en la Recomendacion 9 («Describir claramente los medios
por los cuales las excepciones seran "precisas en cuanto al contenido y estaran limitadas en el espacio y en el tiempo"»).
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Recomendacion: Si la legislacion utilizada para aplicar la CMS no es especifica de la
CMS, asegurese de que las especies del Apéndice | de la CMS solo puedan estar
Sujetas a las excepciones establecidas en el Articulo 111.5 de la CMS.

2. Imposicién de condiciones relacionadas con el nimero de especimenes, la
edad y el sexo

Otra forma bastante sencilla de que las Partes sean mas precisas respecto al contenido
es limitar las excepciones a la prohibicion de capturas a un cierto numero de
especimenes, de una cierta edad o etapa de su ciclo vital o de un determinado sexo.
Dichas limitaciones pueden contemplarse en la legislaciéon nacional y, para lograr una
mayor precision, surtir efecto a nivel de permisos. Por ejemplo, la legislacién nacional
que autoriza excepciones a la prohibicién de capturas puede ordenar a las autoridades
competentes que especifiquen, en cualquier permiso emitido, el nUmero exacto, la edad
y el sexo de los especimenes que se pueden capturar. Si una Parte pretende limitar
aun mas la discrecionalidad de la autoridad que concede los permisos, la legislacion
puede introducir un limite maximo en el nimero de individuos permitidos en cualquier
permiso (por ejemplo, no mas de cinco), asi como delimitadores fijos similares
relacionados con la edad y el sexo (por ejemplo, una prohibicién absoluta de la captura
de especimenes jovenes o hembras).

Estos tipos de limitaciones también ayudan a garantizar que una captura en virtud de
una excepcion «no vaya en detrimento de la especie», como exige el Articulo III.5.

Asimismo, téngase en cuenta que, en lo que respecta a las limitaciones numéricas, las
Partes pueden imponer dichas limitaciones en dos niveles. Como se ha explicado
anteriormente, las Partes pueden limitar el nimero de especimenes que determinado
titular de un permiso puede capturar. Las Partes también pueden establecer limites
numericos generales que restrinjan la captura total, como se explica a continuacion.

Recomendacion: Los permisos de captura pueden incluir restricciones en cuanto al
numero de especimenes, la edad y el sexo como medio para ser mas precisos en
cuanto al contenido.

B. Garantizar que las excepciones estén limitadas en el espacio y el tiempo

De forma complementaria al requisito de «precision en cuanto al contenido», esta el
mandato de que las excepciones sean «limitadas en el espacio y en el tiempo».

1. Limitadas en el espacio

Para garantizar que cualquier excepcion a la prohibicién de capturas esté limitada en el
espacio, la autoridad competente podria especificar la zona en la que se puede realizar
la captura. La zona debe limitarse a los margenes mas estrechos posibles. Los factores
para determinar la zona geografica desde la que se puede realizar la captura podrian
estar vinculados a numerosos criterios, como evitar habitats importantes para la
especie.

En caso de excepcidn por «circunstancias excepcionales», dichas circunstancias
pueden estar intrinsecamente ligadas a un lugar especifico. Si la captura de una
especie de ave es necesaria para evitar accidentes de aviacion, por ejemplo, la
autoridad competente puede limitar la captura a los alrededores de un aeropuerto
concreto.
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Las autoridades también podrian instaurar zonas excluidas (es decir, zonas en las que
no se permite la excepcién a la prohibicién de capturas). Por supuesto, los enfoques
pueden combinarse, de modo que el instrumento rector defina tanto las zonas
permitidas como las excluidas.

En la practica, este tipo de limitaciones pueden establecerse de forma general en la
legislacion, aplicarse mediante un régimen de permisos 0 ambas cosas.

2. Limitadas en el tiempo

Para dar efecto al requisito de que las excepciones estén limitadas en el tiempo,
cualquier permiso de captura debe limitarse a una duracién no superior a la necesaria
para satisfacer las circunstancias que justifican la excepcion, y ese periodo de tiempo
debe incluirse en el permiso o la licencia. Si la excepcion permite la captura con
finalidades cientificas, por ejemplo, el permiso o la licencia no deben seguir siendo
validos mas tiempo del necesario para recolectar los especimenes necesarios para el
estudio.

Una Parte de la CMS, por ejemplo, tiene un decreto que engloba tanto los requisitos de
«precision en cuanto al contenido» como de «limitacion en el tiempoy, y establece lo
siguiente:

«La recoleccién de especimenes y sus partes de especies designadas o
especies endémicas requiere la expedicién de una licencia por parte de la
Autoridad Medioambiental, en la que se especificaran:

las especies cubiertas;
la duracién de la licencia;
la zona cubierta;

el numero de especimenes de cada especie que se permitira recolectar en
virtud de la autorizacién concedida, cuando sea posible indicarlo;

e. el método y el equipo que pueden utilizarse para la captura y la recoleccion;
y
f. otras indicaciones o limites que se consideren necesarios».

oo oo

Recomendacion: La legislacion nacional debe exigir que todos los permisos o licencias
para una excepcion a la prohibicion de capturas incluyan limites de tiempo y parametros
geograficos claros.

C. Garantizar que las excepciones no vayan en detrimento de la especie

Como condicion adicional, el Articulo 111.5 exige que cualquier excepcién a la prohibicion
de captura no vaya en detrimento de la especie. Aunque la aplicacion de este requisito
puede darse de muchas formas, incluida la limitacion del uso de cualquier excepcion a
determinadas especies, al menos dos enfoques destacan como particularmente (tiles:
los limites numéricos que establecen un tope a la maxima captura posible de una
especie determinada y las prohibiciones categéricas de la captura de individuos durante
un periodo sensible del ciclo vital. Estos enfoques se pueden combinar; no son
mutuamente excluyentes.
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1. Limites numéricos

Una forma de garantizar que las excepciones a la prohibicién de captura del Apéndice |
no vayan en detrimento de la especie es imponer limites numéricos estrictos que
establezcan un numero mas alla del cual no se puedan autorizar mas capturas en un
afio determinado, a nivel nacional o de poblacién. Con este sistema, la expedicién de
un permiso para la captura de una especie del Apéndice | solo podria darse en la
medida en que (a) prevalezca una de las circunstancias contempladas en la CMS (por
ejemplo, que la captura sea para finalidades cientificas) y (b) no se haya alcanzado ya
un limite que establezca la captura maxima anual. Los limites numéricos no deben
eliminar el escrutinio para la emision de cada permiso dentro del limite; en su lugar,
deben establecer limites al numero total de permisos que se pueden emitir para la
captura de una especie del Apéndice I. Sin una evaluacion de la sostenibilidad de las
capturas de poblaciones especificas, la emision ad hoc de permisos sin un limite
numérico podria perjudicar a una especie. Un limite numérico de este tipo funciona
mejor junto con un limite numérico individualizado incluido en un permiso.

Recomendacién: Ocasionalmente, establezca un nivel maximo de captura anual
basado en evidencias cientificas como forma de limitar el uso de las excepciones a
umbrales que no deben perjudicar a las especies pertinentes, ademas de los limites
numeéricos individualizados incluidos en los permisos.

2. Prohibicion de las capturas durante etapas criticas del ciclo vital

Las Partes también pueden evitar perjudicar a una especie prohibiendo
categdricamente las excepciones para los especimenes en época de cria, gestantes,
en fase de anidacién o en periodo de lactancia. Si se garantiza que nunca puedan
utilizarse para perturbar o restringir estas actividades, todas ellas relacionadas con la
reproduccion, las autoridades nacionales contribuyen a evitar que las capturas vayan
en detrimento de una especie. Las restricciones de edad y sexo en las capturas (por
ejemplo, para los especimenes jovenes o las hembras reproductivamente activas)
también pueden ser herramientas para garantizar que las excepciones no vayan en
detrimento de una especie.

Recomendacion: Limite las excepciones para prohibir la captura de un espécimen en
fase de anidacion, cria, lactancia o gestacion, o en funcion de la edad o el sexo.

Definicién del alcance de las excepciones
A. Finalidades cientificas

La excepcion de finalidades cientificas puede ser, a primera vista, bastante amplia: la
captura debe ser para «finalidades cientificas», pero el tratado no precisa lo que
constituye una «finalidad cientifica». No obstante, dado que se trata de una excepcion,
la interpretacion de los tratados exige una interpretacion restrictiva, no amplia. Para
definir el alcance de la excepcion, varios factores podrian ser relevantes, incluidos,
entre otros, los siguientes:

e las cualificaciones de la persona o entidad que solicita el uso de la excepcion;
e |a afiliaciéon a un organismo o instituto cientifico acreditado;
e la probable contribucién a la investigacion cientifica;
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e sila actividad en cuestion también tiene un aspecto comercial o generador de
ingresos; y

e la necesidad e inevitabilidad de la captura propuesta a la luz de los objetivos
de los trabajos cientificos contemplados.

Aunque ninguno de estos factores esta explicitamente establecido por el tratado,
pueden ayudar a un responsable de la toma de decisiones a decidir lo que constituye
una labor cientifica legitima.

Pensemos, por ejemplo, en como un Estado no Parte aborda la captura extraordinaria
de especies protegidas para finalidades cientificas. Las regulaciones establecen
criterios detallados para la emisibn de un permiso de captura para finalidades
cientificas, incluidos los siguientes:

(1) siel permiso se solicitd de buena fe;

(2) si el permiso, en caso de concederse y utilizarse, no va en detrimento de la
especie en peligro de extincion;

(3) si el permiso se ajusta a los propésitos y las regulaciones establecidos en la
Seccion 2 de la ley (es decir, conservar las especies en peligro de extincién y
amenazadas y sus habitats);

(4) siel permiso favorece un propdsito cientifico de buena fe y necesario o deseable
0 mejora la propagacion o la supervivencia de la especie en peligro de extincion,
teniendo en cuenta los beneficios que se prevé obtener para la especie en peligro
de extincion;

(5) el estado de la poblacién de la especie solicitada y el efecto de la medida
propuesta sobre la poblacién, tanto directo como indirecto;

(6) si se va a capturar, transportar o mantener en cautividad a un animal vivo, las
cualificaciones del solicitante para el cuidado y mantenimiento adecuados de la
especie y la idoneidad de las instalaciones del solicitante;

(7) si se pueden y se deben utilizar especies o poblaciones alternativas no
amenazadas;

(8) siel animal naci6 en cautividad o fue (o sera) capturado en la naturaleza;

(9) una disposicion para desechar la especie si finaliza (o cuando finalice) el proyecto
o programa del solicitante;

(10) coémo se comparan y relacionan las necesidades, el programa y las instalaciones
del solicitante con los proyectos y programas propuestos y en curso;

(11) si los conocimientos especializados, las instalaciones u otros recursos de que
dispone el solicitante parecen adecuados para lograr con éxito los objetivos
indicados en la solicitud; y

(12) opiniones o puntos de vista de cientificos u otras personas u organizaciones con
conocimientos sobre la especie objeto de la solicitud o sobre otros asuntos
relacionados con la solicitud.

Este enfoque de un Estado no Parte confiere una importancia considerable al hecho de
si los trabajos cientificos son realmente «necesarios»; a la disponibilidad de enfoques
alternativos que no requieran la captura de especies en peligro de extincion; a la
competencia profesional y los medios del solicitante del permiso; y a las opiniones
autorizadas de otros cientificos u otras partes.

La naturaleza comercial o no comercial del propdsito cientifico puede ser otro factor a
tener en cuenta. Por ejemplo, por un lado la investigacion puede ser para estudios
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académicos o para un programa patrocinado por el Gobierno y disefiado para promover
la conservacién a través de la ciencia. Por otro lado, la investigacion cientifica puede
incluir usos relacionados con la industria biomédica y que el desarrollo de productos
farmacéuticos generadores de ingresos sea el objetivo final. Curiosamente, si bien
muchas Partes establecen una excepcidon general para finalidades cientificas, pocas
categorizan el uso de la excepcién con delimitadores comerciales 0 no comerciales. Sin
embargo, la legislacion de una Parte de la CMS es un ejemplo de como aplicar esta
distincion, ya que establece una excepcion para «fines cientificos no comerciales».
Aunque el tratado en si no establece que las «finalidades cientificas» deban estar
desprovistas de un caracter comercial, las Partes pueden considerar util esta distincion.

Del mismo modo, los animales silvestres en cautividad, en un zoolégico o un acuario,
pueden o no utilizarse con fines cientificos, dependiendo de si un animal en particular
es necesario para los estudios cientificos que se estan llevando a cabo. Si un animal
silvestre se utiliza en un programa de cria en cautividad para aumentar el numero de
animales en la naturaleza, esto podria considerarse un propésito cientifico; pero, para
ser mas exactos, cualquier captura para este propésito debe abordarse bajo la
excepcion de «mejorar la propagacion o la supervivencia de la especie en cuestién».

Ciertos tipos de disposiciones legislativas pueden ser utiles en el sentido de que
establecen algunos parametros objetivos u otorgan discrecién a un organismo regulador
para determinar si el propdsito cientifico es legitimo y el uso de la excepcion es
apropiado. De nuevo, la referencia al enfoque del Estado no Parte expuesto
anteriormente resulta instructiva. La legislacion de una Parte de la CMS proporciona
otro ejemplo: los permisos para investigaciones cientificas solo pueden otorgarse a
personas pertenecientes a organizaciones cientificas reputadas. Se puede determinar
ad hoc si una organizacion cientifica es lo suficientemente reputada o puede hacerse a
través de un sistema de registro con criterios claros y objetivos.

Hay otros casos en los que la excepcion, tal como se articula en la legislaciéon nacional,
probablemente cubra algunas capturas que son usos legitimos de la excepcién, pero
también otras capturas que comprometan o amplien el significado de la excepcion. En
tales casos, puede ser necesario establecer advertencias que definan con mas detalle
las circunstancias en las que el uso de la excepcion es razonable y apropiado. Como
ejemplo de un uso legitimo de la excepcion, una Parte de la CMS limita el uso de la
excepcion cientifica a situaciones en las que el animal se liberara en la naturaleza sin
sufrir dafios.

Recomendacion: La excepcion para «finalidades cientificas» podria incluir una
definicion de «finalidades cientificas». La legislacién nacional podria exigir, ademas,
que la captura y los experimentos cientificos posteriores sean llevados a cabo
Unicamente por instituciones cientificas reputadas o registradas y que exista la
necesidad e inevitabilidad de la captura propuesta a la luz de los objetivos de los
trabajos cientificos contemplados. También se podria solicitar informacion sobre si la
actividad en cuestion tiene un aspecto comercial o generador de ingresos.

B. Mejorar la propagacion o la supervivencia de la especie en cuestion

La Convenciéon también autoriza la captura de especies del Apéndice | con el propdsito
de «mejorar la propagacion o la supervivencia de la especie en cuestion». En el
contexto bioldgico, la «propagacion» puede vincularse tanto al éxito reproductivo de una
especie migratoria, aumentando el reclutamiento de individuos, como al aumento del
area de distribucién espacial de la especie, ya sea como consecuencia de un aumento
de la poblacién o de una reduccién de las amenazas que limitan su expansién. La
«supervivencia» se refiere a la probabilidad de que un individuo sobreviva de una fase
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de su ciclo anual a la siguiente (reproduccion, no reproduccion, periodo migratorio, etc.).
Sea como sea, las capturas para «mejorar la propagacion o la supervivencia de la
especie en cuestion» se limita a capturas que benefician a la especie.

Aun asi, aunque el objetivo basico de la excepcion puede ser bastante claro, la
aplicacion es complicada, ya que las diferentes Partes abordan la conservacion y la
gestion de la vida silvestre de formas muy distintas. Por ejemplo, algunas Partes pueden
utilizar la caza deportiva, el sacrificio, la cria en cautividad, la cria de vida silvestre (a
veces también conocida como «ganaderia») y la translocacion y reubicacion como parte
de una politica para mejorar la propagacion o la supervivencia de una especie. Por otro
lado, el uso de la excepcidn aun tendria que estar limitado en el espacio y el tiempo,
ser preciso en cuanto al contenido y no ir en detrimento de la especie.

Algunas de las cuestiones mas dificiles en relacion con el alcance de esta seccion
surgen con respecto a los programas de caza deportiva y al sacrificio. A diferencia de
las capturas para un programa de cria en cautividad disefiado para aumentar las
poblaciones silvestres, la caza deportiva y el sacrificio implican capturas letales.
Algunos gobiernos apoyan estas capturas letales con la idea de que mejoraran la
supervivencia general al combatir la superpoblacion, o que los ingresos de la venta de
licencias y los servicios de caza pueden destinarse a programas de conservacion o
incentivar la conservacién de las especies de caza por parte de las comunidades
locales.

Ciertos usos de las capturas letales pueden estar dirigidos a garantizar que la poblacion
de la especie no exceda la capacidad de carga del habitat donde se encuentra
determinada especie. Algunas leyes favorecen la caza deportiva como medio de gestién
y control de las poblaciones animales porque el costo de la licencia de caza se destina
a la conservacion. En otros paises, la ley puede disponer, como norma general, que el
organismo u érgano de gestion pertinente puede capturar legalmente uno o varios
animales cuando se haya determinado que es necesario para el beneficio general de la
poblacion y la supervivencia de la especie.

En cuanto a la cria en cautividad, si la operacién de cria en cautividad esta disefada
para fomentar la propagacion, con crias que en Uultima instancia se liberan en la
naturaleza, esto pareceria un uso paradigmatico de la excepciéon para «mejorar la
propagacion o la supervivencia de la especie en cuestion». Por otro lado, si los animales
se capturan y crian con fines comerciales, como la produccioén de carne, cuero, pieles,
etc., es probable que esto vaya en contra de la excepcion.

Algunas Partes imponen excepciones para la cria en cautividad en la legislacion
nacional, con los términos pertinentes definidos y utilizados de diversas maneras. A
veces, las Partes pueden agrupar las actividades relacionadas con la cria en cautividad
con fines comerciales junto con la cria en cautividad no comercial con fines de
propagacioén o reintroduccion, en aras de la conservacion. Por ejemplo, la legislacion
de una Parte establece derechos de uso de la vida silvestre con el propésito de «cria
en cautividad y ganaderia de vida silvestre». La inclusién de la ganaderia sugiere que
estas actividades pueden autorizarse, incluso cuando se trata de un fin comercial. En
una linea similar, otra Parte de la CMS prevé la captura de animales cuando se vayan
a utilizar para practicas de cria de vida silvestre.

Si las excepciones se abordasen con una presuncion de interpretacion estricta y una
lectura limitada, se podria interpretar que estos ejemplos quedan fuera del alcance de
la excepcion y, por lo tanto, son inaceptables desde la perspectiva de la conservacion
de las especies del Apéndice | de la CMS.

10
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Por el contrario, otros programas de cria en cautividad, incluidos los que cuentan con
el apoyo de zooldgicos acreditados o que se gestionan conjuntamente con ellos,
encajan mejor con una interpretacion mas estricta de la excepcion. Estas operaciones
suelen tener como objetivo principal la produccion de mas animales con fines de
reintroduccién o para otros proyectos de conservacion. Muchas Partes de la CMS
incluyen tales disposiciones en su legislacion nacional, como es el caso de una Parte
de la CMS que permite la captura con el propdsito de «repoblacion y reintroduccion [...]
y para las operaciones necesarias para tales fines».

Otro ejemplo de un programa de cria en cautividad que parece ajustarse mas a los
términos y al significado de la excepcion de la CMS procede de otra Parte de la CMS.
En concreto, su legislacién establece que la «recoleccion de vida silvestre amenazada»
con «fines de cria o propagacién» se permite a «individuos, empresas, entidades de
investigacion, educativas o cientificas con las debidas acreditaciones». La legislacion
precisa, ademas, que «se fomentara la cria o propagacion de especies amenazadas
con fines de conservacion para aumentar su poblacidon en sus habitats naturales. Esto
se llevara a cabo de manera simultanea con la rehabilitacidon o proteccion de los habitats
donde se liberaran, reintroduciran o repoblaran las especies criadas o propagadas en
cautividad». Téngase en cuenta, no obstante, que dicha legislacién también contempla
la posibilidad de «la cria o propagacion comercial de especies amenazadas» cuando,
entre otras condiciones, dicha cria se lleve a cabo «de forma simultanea a la cria con
fines de conservacion». No esta claro que esta ultima disposicién, de aplicarse a las
especies del Apéndice |, entre dentro de la excepcion del tratado para «mejorar la
propagacion o la supervivencia de la especie en cuestion». La pregunta es si la captura
autorizada se realiza para «mejorar la propagacion o la supervivencia de la especie en
cuestién». Si las especies del Apéndice | se capturan con un doble propésito (por
ejemplo, para propagar especimenes para la venta y para reforzar las poblaciones en
la naturaleza), la captura se adecuaria solo en parte a la excepcion del tratado.

En cuanto a la translocacion y la reubicacién, la captura para tales fines a menudo
puede cumplir con los términos de la excepcion. Se trata de iniciativas para trasladar a
los animales a entornos mas seguros o en los que las generaciones futuras puedan
prosperar. Aunque estos escenarios no suelen tener como objetivo capturas letales,
podria suceder. De lo contrario, es mas probable que resulten en una captura no letal
que implique el apresamiento o el acoso. Por ejemplo, la legislacién de una Parte de la
CMS autoriza la captura y el traslado de animales salvajes «para repoblar una zona
protegida».

Del mismo modo, aunque la excepcién no impide en términos explicitos la captura de
especies del Apéndice | para operaciones de cria disefiadas para producir especimenes
con fines comerciales o no relacionados con la conservacion, las Partes podrian
plantearse prohibir tales escenarios en la legislacidon nacional. El objetivo de la
excepcidon es ayudar a la conservacion de las especies; si una operacion de cria en
cautividad no lo hace, entonces queda fuera de la légica de la excepcion.

Recomendacion: Para garantizar que el uso de la excepcion se ajuste a la intencién del
tratado, las Partes podrian plantearse definir con precision en la legislacion nacional la
captura y el uso de especimenes que sirvan a la finalidad de «mejorar la propagacion
o la supervivencia de la especie en cuestiony.

C. Uso de la especie en el contexto de una economia tradicional de
subsistencia

El uso de la excepcion para la captura con el fin de «satisfacer las necesidades de
quienes utilizan dicha especie en el cuadro de una economia tradicional de
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subsistencia» requiere analizar las principales variables que componen dicha
declaracién, asi como los requisitos de que la excepcion «no vaya en detrimento de la
especie» y sea «precisa en cuanto al contenido y limitada en el espacio y el tiempo».

Lo idoneo seria que la legislacion nacional se refiriera directamente a cada uno de estos
pardmetros («necesidades», «tradicionales», «subsistencia» y «usuarios»), sin dejar
lugar a dudas respecto al alcance de esta excepcién y su funcionamiento en la practica.
Se podrian tener en cuenta escenarios concretos a la hora de definir esos términos.

El uso en el tratado de la palabra «tradicional» antes de «subsistencia» tiene el claro
propdsito de describir a los usuarios que cumplen los requisitos para la excepcion. Si
bien algunos usuarios pueden llevar a cabo capturas que se ajusten al uso de
«subsistencia», es posible que dichos usuarios y sus usos no estén tan arraigados en
la historia como para calificarse de «tradicionales». Aunque parece que pocas Partes
definen especificamente el término «tradicionaly», varias Partes destacan o se centran
en la naturaleza tradicional, histdrica, indigena o consuetudinaria de la captura o el uso
y en las comunidades que llevan a cabo tales capturas o usos, con el fin de fundamentar
una prohibiciéon de capturas o un requisito de licencia. Por ejemplo:

o La definicion de «caza de subsistencia» de una Parte de la CMS incluye la caza

«practicada por los pueblos indigenas de acuerdo con sus tradiciones y
costumbres».

o Otra Parte de la CMS permite la emision de permisos para capturas que «tienen

una importancia particular para la tradicion indigena».

o En una Parte de la CMS, una legislacion adoptada poco después de la aparicién

de la pandemia de COVID-19 Ilimit6 significativamente la caza, exceptuando
Unicamente la caza de subsistencia definida de la siguiente manera: «La caza de
subsistencia solo se permite a los miembros de los pueblos indigenas y nativos
cuya practica sea: anterior a la [...] invasién colonial, dentro de su territorio y con
fines no comerciales».

o Varias Partes de la CMS permiten las capturas de acuerdo con el uso

consuetudinario o los derechos de caza.

Al hacer hincapié en el uso consuetudinario y la tradiciéon o en comunidades concretas,
estas iteraciones de la excepcion de los usuarios tradicionales cuyo fin es la
subsistencia establecen limites que ayudan a cumplir con el elemento «tradicional» de
la excepcion de la CMS. Algunos de los requisitos dan efecto, asimismo, a las
condiciones globales de «precision en cuanto al contenido» y «limitadas en el espacio
y en el tiempo».

Otros ejemplos de legislaciones nacionales parecen enfatizar el alcance de lo que
significa «subsistencia». Esto abarca desde la idea de que la subsistencia se refiere
principalmente a satisfacer las necesidades nutricionales y de salud de un individuo,
familia o comunidad hasta las practicas culturales, religiosas y medicinales. De esta
manera, los ejemplos también suelen abordar, aunque no necesariamente, las
limitaciones relacionadas con la «precision en cuanto al contenido» y que las capturas
deben estar «limitadas en el espacio y en el tiempo».

En muchos casos, las excepciones en la legislacion nacional tienen en cuenta que las
necesidades de los usuarios tradicionales cuyo fin es la subsistencia a menudo se
satisfacen a través de cadenas de suministro muy cortas, o mediante el uso personal o
familiar, sin involucrar ningun tipo de cadena o red de suministro. Muchas Partes limitan
la caza de «subsistencia» a la caza que satisface las necesidades del cazador, las de

12
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su familia o las de una comunidad local tradicional de subsistencia. He aqui algunos
ejemplos:

° Una Parte de la CMS permite «el uso de los recursos de la flora y la fauna
silvestres necesarios para la supervivencia individual o familiar de los miembros
de una comunidad nativa». La ley de la Parte aclara, ademas, que la «caza de
subsistencia» esta «destinada al consumo local» e «incluye el intercambio o el
truequey, a diferencia de la venta a cambio de dinero.

° Otra Parte de la CMS permite la caza «por parte de individuos nacionales y
comunidades locales [...] con el objetivo de satisfacer [sus] propias necesidades
de consumoy.

° La ley de otra Parte de la CMS establece que «ningun cazador indigena puede
matar a ningun animal, excepto con el propdsito de alimentarse o alimentar a su
familia».

° La excepcidn en la legislacion de una Parte se aplica cuando la captura es «para
satisfacer las necesidades de quienes utilizan dicha especie en el contexto de una
economia tradicional de subsistencia».

) La caza de subsistencia se describe en una Parte de la CMS como la caza para
«satisfacer las necesidades alimentarias de la familia y del nacleo familiar».

° Otra Parte de la CMS autoriza el establecimiento de un «Derecho de uso de la
vida silvestre» para el uso de la vida silvestre con fines de subsistencia «para
garantizar la recoleccion sostenible de la vida silvestre como fuente de proteinas
para las personas que dependen de los bosques».

Sin embargo, otros tipos de usos también pueden constituir un uso para «para satisfacer
las necesidades de quienes utilizan dicha especie en el contexto de una economia
tradicional de subsistencia», dependiendo de la situacion y el contexto. Algunas leyes
han identificado los usos de la medicina tradicional, culturales, religiosos, de vestimenta
y de transporte como adecuados dentro de una rubrica de «usuario tradicional cuyo fin
es la subsistencia», ya sea implicita o explicitamente. Por ejemplo, la legislacion de una
Parte establece que las especies se pueden capturar «para satisfacer las necesidades
de quienes utilizan dicha especie en el contexto de una economia tradicional de
subsistencia». Por otro lado, algunas legislaciones contemplan especificamente usos
de subsistencia no nutricionales. Por ejemplo, una Parte de la CMS permite una
excepcion para la captura «llevada a cabo para satisfacer las necesidades nutricionales
o medicinales de personas con recursos econémicos limitados».

En otro ejemplo, las regulaciones de una no Parte que abordan los derechos de
recoleccién en [una region] establecen que «los usos de subsistencia se refieren a los
usos consuetudinarios y tradicionales por parte de los residentes rurales [de la region]
de recursos silvestres y renovables para el consumo personal o familiar directo, como
alimentos, refugio, combustible, ropa, herramientas o transporte; para la fabricacién y
venta de articulos de artesania a partir de subproductos no comestibles de recursos
pesqueros y de vida silvestre capturados para consumo personal o familiar; para el
trueque o el intercambio para consumo personal o familiar; y para el comercio
consuetudinario».

Las leyes o reglamentos que establecen el alcance de la excepcién de manera precisa
son utiles para garantizar que la excepcion se ajuste a la CMS. Por ejemplo, seria
inapropiado enmarcar la excepcion para permitir la caza de carne de animales silvestres
para su venta a usuarios cuyo fin no es la subsistencia en zonas periurbanas y urbanas
y cadenas de suministro mas grandes, que en ocasiones se nutren de cazadores
locales o indigenas que pueden abastecer dichos mercados.

13
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Algunos marcos de la excepcion pueden ser demasiado genéricos y exceder el lenguaje
sencillo de la CMS. Por ejemplo:

° Una Parte de la CMS permite la caza «con fines comerciales o de otro tipo».

° Las leyes de otra Parte de la CMS no establecen expresamente una excepcion
para los usuarios de subsistencia, pero determinan que la captura por parte de
dichos usuarios tradicionales de subsistencia entra dentro de la excepcion «para
permitir, en condiciones estrictamente controladas, de manera selectiva y en una
medida limitada, la captura o posesion de un numero limitado y especifico de
ciertos especimenesy.

Un lenguaje genérico que permita el uso de especimenes para «otros fines», sin
precisar mas, no es lo suficientemente estricto como para ajustarse solo a la captura
«para satisfacer las necesidades de quienes utilizan dicha especie en el cuadro de una
economia tradicional de subsistencia».

Recomendacién: La legislacion nacional puede definir los términos «tradicionaly y
«subsistencia» a los efectos de aplicar la excepcion para «satisfacer las necesidades
de quienes utilizan dicha especie en el cuadro de una economia tradicional de
subsistencia».

D. Circunstancias excepcionales

Dado que es dificil prever todas las situaciones en las que puede ser necesaria una
excepcion a la prohibicion de capturas, la CMS autoriza la captura de especies del
Apéndice | cuando «cuando circunstancias excepcionales las hagan indispensables».
Si ponemos esto en contexto, una lectura correcta de esta declaracion sugiere que se
pretendia dar poco margen a situaciones dificiles de prever o enumerar, en lugar de un
concepto general. Al fin y al cabo, las definiciones comunes de la palabra «excepcional»
hablan de algo «muy inusual y especial» o «muy inusual, especial o inesperado». Las
categorias relativamente estrictas que preceden a la excepcion de «circunstancias
excepcionales» invitan, asimismo, a una lectura estricta.

Una revision de legislaciones nacionales revela diferentes categorias que pueden o no
encajar dentro del concepto «circunstancias excepcionales». Estas incluyen las
capturas en defensa propia o para evitar dafos a la vida humana; para evitar dafos
graves a los cultivos, el ganado, los bosques, la pesca, las aguas y otras formas de
propiedad; para controlar una especie invasora; para la proteccion de otra flora o fauna;
para controlar patdégenos; y para mitigar los riesgos de la aviacion.

Tomando estas categorias por orden, varias Partes permiten una excepcion a la
prohibicion de capturas cuando sea necesario en defensa propia o para proteger a otros
humanos de dafios fisicos. Por ejemplo, en una Parte de la CMS, la legislacion
establece una serie de excepciones para «circunstancias excepcionales», lo que
incluye abatir o intentar abatir a un animal salvaje en defensa propia o en defensa de
otra persona. Del mismo modo, otra Parte permite que una persona mate o hiera a
cualquier animal en defensa propia o en defensa de cualquier otra persona si se trata
de un peligro inminente y es absolutamente necesario. Estas disposiciones encajan
bien con el concepto «circunstancias excepcionales» de la CMS si se combinan con
expresiones que garanticen que la situacion es una circunstancia rara que requirio
medidas urgentes, como «inminente» y «absolutamente».
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El analisis parece bastante distinto con respecto a las excepciones para evitar dafios a
los cultivos, el ganado, los bosques, la pesca, las aguas y otras formas de propiedad.
En primer lugar, no esta claro que los dafios a los cultivos, el ganado y otras
propiedades constituyan un acontecimiento «excepcional». Tales dafios no solo son
relativamente previsibles en muchos casos (por ejemplo, elefantes que entran en
campos plantados, aves que se comen los cultivos, grandes carnivoros que dan caza
al ganado, etc.), sino que este tipo de dafos son diferentes en su naturaleza, y no solo
en su grado, en comparacién con los danos a la vida humana. Aunque muchas Partes
contemplan una captura excepcional en tales circunstancias, la practica parece muy
cuestionable en lo que respecta a las especies del Apéndice | de la CMS. Otros
mecanismos, como la compensacion monetaria al agricultor o terrateniente afectado o
la ayuda para construir una valla u otras infraestructuras de proteccion, por ejemplo,
parecen adecuados y preferibles a la captura de una especie del Apéndice .

Por el contrario, las especies invasoras pueden ajustarse a un escenario que si se
preste a la extension de la excepcién de «circunstancias excepcionales». En estos
casos, la biodiversidad esta en riesgo, lo cual podria incluir bosques y pesquerias, por
ejemplo, asi como propiedades privadas y publicas. Si una especie del Apéndice | se
establece como especie invasora en un pais mas alld de su area de distribucién
histdrica, y si ello desplaza a la flora y fauna silvestres autéctonas, podria considerarse
como el tipo de «circunstancia excepcional» que contempla el tratado. En
consecuencia, las leyes que autorizan una excepcién a la prohibicién de capturas para
la proteccion de otra flora, fauna y habitats parecen legitimas cuando se analizan desde
la perspectiva del Articulo 111.5. Por ejemplo, una Parte de la CMS autoriza la adopcién
de legislaciéon que permita excepciones a la prohibicion de capturas «para la proteccién
de la flora y la fauna», cuando «no haya otra solucion satisfactoria». La legislacion de
otra Parte ofrece otra permutacion convincente, al disponer que la autoridad
competente puede otorgar una excepcion a la prohibicién de capturas relativa a las
especies migratorias incluidas en la lista si la medida «contribuye a la conservaciéon de
las especies migratorias incluidas en la lista en cuestion o de otras especies migratorias
incluidas en la lista [...]».

A raiz de la pandemia de COVID-19, las enfermedades zoondticas y otros riesgos
patdgenos han comenzado a acaparar una atencién significativa. Aunque quiza sea
poco comun, no es dificil imaginar que una especie del Apéndice | sea portadora de
una enfermedad zoondtica o de una enfermedad capaz de transmitirse de un animal a
otro. A falta de otras soluciones, la captura del animal portador puede constituir el tipo
de «circunstancias excepcionales» contempladas en el tratado. La legislacion de una
Parte ofrece un ejemplo de como se podria codificar dicha excepcién, autorizando la
captura cuando sea «necesario para controlar patégenos». Otra Parte de la CMS
también establece una excepcidon con el proposito de combatir enfermedades
infecciosas.

Por ultimo, puede ser necesaria una excepcion a la prohibicién de capturas, en
particular de aves, para evitar accidentes de aviacion. Una Parte de la CMS autoriza la
posibilidad de incluir una excepcion a la prohibicion de capturas cuando la captura sea
«en interés de la seguridad aérea» y «no haya otra solucion satisfactoria». Lo idéneo
seria que las Partes disefiaran aeropuertos y rutas de aviacion de modo que se evitasen
las colisiones con aves. En algunos casos, sin embargo, sera imposible eliminar este
riesgo sin recurrir a capturas preventivas. Dado lo que esta en juego (vidas humanas y
seguridad), los casos extraordinarios de capturas para garantizar la seguridad de la
aviacion pueden justificarse en virtud de la excepcidn de «circunstancias
excepcionales». En consecuencia, incluso para las especies del Apéndice |, la
autorizacién de esta Parte de una excepcién a la prohibicion de capturas en interés de
la seguridad aérea parece coherente con la CMS.
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Por el contrario, las Partes deben evitar excepciones ambiguas, ya que es probable que
sean demasiado genéricas en relacidon con la norma establecida por la CMS. Por
ejemplo, la legislacion de una Parte de la CMS permite al Ministro eximir a una persona
de solicitar un permiso en circunstancias de «interés nacional». Si bien el «interés
nacional» puede, en algunos casos, adecuarse al nivel de «circunstancias
excepcionales» de conformidad con el Articulo IIl.5 de la CMS, el término puede ser
demasiado general, lo que daria pie a la posibilidad de realizar capturas en situaciones
que en realidad no son «circunstancias excepcionales».

De la misma manera, algunas Partes parecen autorizar las capturas cuando lo exige
«el interés publico». Este término es algo confuso; como tal, se corre el riesgo de
autorizar capturas que posiblemente sean de «interés publico», pero que no partan de
«circunstancias excepcionales». Si la legislacion utiliza el término «interés publico»,
deberia al menos modificar el alcance del término mediante otras expresiones. Por
ejemplo, la legislacién de una Parte permite excepciones a la prohibicion de capturas,
entre otras cosas, «en interés de la salud y la seguridad publicas o por otras razones
imperativas de interés publico primordial». Aqui, los adjetivos «imperativo» y
«primordial» ayudan precisar el concepto «interés publico», acercando el término al
significado mas acotado de «circunstancias excepcionales».

En muchos casos que implican circunstancias excepcionales, como la defensa de la
vida humana o las capturas relacionadas con la aviacion, lo mas probable es que sea
imposible obtener un permiso antes de la captura. Una buena manera de evitar las
infracciones es exigir informes vy justificaciones a posteriori. Esto se analiza con mas
detalle en la Seccién IV.B.

Recomendacién: La legislacién podria incluir un lenguaje explicito que defina lo que
constituiria «circunstancias excepcionales», como por ejemplo la urgencia, la
inminencia, la necesidad o la rareza de las situaciones que podrian dar lugar a tal
captura.

Recomendacién: La defensa de la vida humana en una situacion en la que la vida
humana esta en riesgo inminente tiene mas probabilidades de cumplir con la excepcion
de «circunstancias excepcionales» permitida por la CMS que las circunstancias
relativas a la propiedad.

E. Otras excepciones encontradas en las legislaciones nacionales que podrian
no cumplir los criterios de la CMS

Ademas de los ejemplos anteriores, que parecen quedar fuera del alcance de las
excepciones de la CMS, otros ejemplos que se encuentran en las legislaciones
nacionales podrian no cumplir las normas del Articulo lll.5 de la CMS. Aqui es
importante sefalar que el analisis esta limitado por la informacion de que disponen los
autores del presente documento. En muchos casos, la informacién adicional, en
particular sobre como se aplica la legislacion en la practica, asi como los instrumentos
juridicos complementarios que pueden tener un efecto restrictivo, podrian disipar
algunas de las preocupaciones.

La legislacién de muchas Partes incluye excepciones con fines educativos, académicos
o didacticos. El Articulolll.5 de la CMS no permite excepciones con fines
exclusivamente educativos. Sin embargo, si las leyes y reglamentos del pais limitan
expresamente la excepcién educativa a los casos en que la educacion tiene un
proposito cientifico, la excepcion puede incluirse en la excepcion de «finalidades
cientificas» de la CMS. Como se ha sefalado anteriormente, algunas leyes limitan el

16



UNEP/CMS/COP15/Inf.23b

71.

72.

uso de la excepcidn cientifica a instituciones educativas o académicas o a instituciones
de investigacion cientifica registradas o reputadas. Esta es una forma de conciliar
posibles solapamientos sin interpretar la excepcién de una manera demasiado general.

Oftra categoria amplia de excepciones que pueden quedar fuera del alcance de las
excepciones de la CMS son las excepciones para zooldgicos, museos u otras
instituciones de exhibicién publica. Por ejemplo, dos Partes de la CMS establecen una
excepcion para museos, jardines zooldgicos o instituciones similares; la ley de una
Parte de la CMS contiene una excepcién para fines de educacion publica o para
exhibiciones en centros de rescate; y la legislacion de otra Parte de la CMS contiene
una excepcidon para zooldgicos o circos itinerantes. Un pais podria armonizar dichas
excepciones con las excepciones de la CMS para «finalidades cientificas» o «mejora
de la supervivencia de la especie» si el lenguaje juridico o reglamentario del pais dejase
claro que la excepcion zooldgica solo podria aplicarse en los casos en que el animal o
espécimen expuesto también se utilizase para un programa cientifico o (por ejemplo)
de cria en cautividad para su reintroduccion en la naturaleza. Sin embargo, en la medida
en que el propdsito de la excepcion de exhibicion publica de un pais sea la generacién
de ingresos o la educacion, dicha excepcion quedaria fuera del alcance de las
excepciones de la CMS, como se ha comentado anteriormente.

Ademas, las leyes o reglamentos de muchas Partes de la CMS contienen una
excepcion que permite «la captura de un numero limitado de especimenes en
condiciones estrictamente controladas, de manera selectiva y en una medida limitada».
En ausencia de otros criterios limitantes, y suponiendo que se aplique a las especies
del Apéndice |, esta excepcion queda fuera del alcance de las excepciones permitidas
de la CMS, ya que no existe ninguna restriccion sobre el uso de la especie.

73. Otros ejemplos preocupantes de excepciones que se encuentran en las legislaciones

nacionales incluyen, entre otras cosas, excepciones con fines comerciales y culturales.
A continuacion, se presentan varios ejemplos que parecen quedar fuera del alcance del
Articulo 1.5 de la CMS, suponiendo que tales ejemplos se apliquen a las especies del
Apéndice I

Parte de la CMS 1

«La autoridad responsable de la aplicacién podra otorgar autorizaciones de caza para la
captura de especimenes silvestres destinados a fines cientificos educativos o
culturales, o para exhibicion zoolégica, en los lugares, tiempos y cantidades que en cada
caso se consideren convenientes [...]».

Parte de la CMS 2

«La autoridad competente podra establecer, mediante reglamento, un régimen de permisos
para definir y aplicar los procedimientos de solicitud de derechos de uso de la vida silvestre
(incluidos los criterios para los solicitantes que cumplan las condiciones), y las prohibiciones,
con respecto a las siguientes actividades:

(a) caza;

(b) actividades agricolas en diferentes reservas de uso sostenible, zonas de
amortiguacion y areas forestales de propiedad comunitaria;

(c) educacion y actividades cientificas;

(d) productos forestales no madereros;

(e) cria en cautividad y ganaderia de vida silvestre;

(f) ecoturismo.
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«La autoridad competente puede establecer dos categorias diferentes de permisos de
derechos de uso de la vida silvestre y tasas para el uso comercial y de subsistencia de la vida
silvestre, de manera que se garantice la recoleccion sostenible de vida silvestre como fuente
de proteinas para las personas que dependen de los bosques, al tiempo que se permite el
comercio regulado de carne de animales silvestres».

*Nota: Dependiendo de cémo se aplique este régimen a las especies del Apéndice |, puede ser
coherente con el tratado. Por ejemplo, si la autoridad para comerciar con carne de animales
silvestres no se aplica a las especies del Apéndice | (sino solo a otras especies), entonces la
condicion de excepcion del Articulo 111.5 no se activaria, y mucho menos se infringiria.

Parte de la CMS 3

«Se requiere un permiso especial de conformidad con el reglamento para el cautiverio en
condiciones especiales, el uso de partes de especies con fines culturales y para la
educacion y la investigacion».

Parte de la CMS 4

«Articulo 36: la caza a la que se refiere esta ley se clasifica de la siguiente manera:

a) caza cientifica: la que se realiza con fines de investigacion o educativos, saneamiento o
repoblacién en criaderos y zoolégicos;

b) caza deportiva: la que se realiza ocasionalmente con fines competitivos o recreativos;

]

d) caza comercial: la que se realiza con animo de lucro; [...]».

Parte de la CMS 5

«Las prohibiciones establecidas en este capitulo podran ser objeto de exenciones previa
autorizacién administrativa de la comunidad autonoma o de la Administracién General del
Estado, en el ambito de sus competencias, si no existiera solucién satisfactoria, y sin perjuicio
del mantenimiento en estado de conservacion favorable de las poblaciones de que se trate,
en su area de distribucién natural, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
[..]

d) cuando sea necesario por motivos de investigacion, educacion, repoblacién o
reintroduccion, o cuando sea necesario para la cria en cautividad dirigida a dichos fines; [...]
f) para permitir, en condiciones estrictamente controladas y mediante métodos
selectivos, la captura, retencion o cualquier otra explotacion prudente de determinadas
especies no incluidas en la Lista de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial, en pequeias cantidades y con las limitaciones precisas para garantizar su
conservacion [...]».

Parte de la CMS 6

«Es permisible permitir la caza con fines comerciales o de otro tipo mediante una
resolucion del Primer Ministro basada en una propuesta del Consejo o de cualquier otro
organismo competente para determinar y especificar lugares, épocas, tipos y géneros de
fauna y aves».

Parte de la CMS 7

«Con sujecién a esta ley, la autoridad competente, con el consentimiento del Ministro, podra
expedir un permiso a cualquier persona:
F. (a) para cazar cualquier animal especialmente protegido en cualquier
terreno que no sea un parque nacional; o [...]
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Siempre que la autoridad competente no expida un permiso en los términos del Apartado (a),
a menos que esté convencida de que la caza es necesaria para:

(b) fines educativos; o

(c) proporcionar especimenes a un museo, jardin zoolégico o institucion similar; o

(d) la captura de animales vivos con fines de cetreria [...] o exportacién [...]».

Establecimiento de medidas administrativas para garantizar que las excepciones
se adapten de forma estricta y que quienes soliciten permisos asuman la
responsabilidad de proporcionar informacién que justifique la excepcion

A. Uso de un sistema de permisos para regular las excepciones

74. En general, las Partes pondran en practica el uso de una excepcion a través de un
sistema de permisos. Para garantizar que cualquier captura de especies del Apéndice |
se ajuste a los parametros del tratado, las autoridades nacionales competentes deberan
realizar, por norma general, una comprobacién a tal efecto antes de la captura
propuesta.

75. Los permisos son una forma comun y util de regular las excepciones. El empleo de
dicho sistema mejora la eficacia del tratado y puede garantizar que el uso de
excepciones siga siendo «preciso en cuanto al contenido» y que las capturas estén
«limitadas en el espacio y en el tiempo», sin «ir en detrimento de la especie». En primer
lugar, un sistema de permisos garantiza que una agencia gubernamental competente y
objetiva, y no el usuario interesado en la excepcion, decida si una determinada captura
especifica reune las condiciones para una excepcion. En segundo lugar, y en relacion
con lo anterior, un sistema de permisos obliga a analizar minuciosamente si la captura
propuesta se ajusta a una de las excepciones. En tercer lugar, un sistema de permisos
puede trasladar la responsabilidad de establecer la idoneidad al solicitante (por ejemplo,
en el caso de la captura con fines cientificos, se debera presentar un plan y definir la
necesidad cientifica y los medios institucionales). Al imponer la responsabilidad al
solicitante, el organismo evita gran parte del trabajo de obtener informacion pertinente
para aprobar o denegar el permiso. La autoridad competente puede simplemente
examinar los materiales del solicitante y decidir si el solicitante ha incluido suficiente
informacion y ha justificado la excepciéon. En cuarto lugar, un sistema de permisos
permite a las autoridades adaptar el permiso caso por caso afiadiendo condiciones al
permiso, lo que garantiza que la captura autorizada sea «precisa en cuanto al
contenido», que esté «limitada en el espacio y en el tiempo» y que «no vaya en
detrimento de la especie». En quinto lugar, el control de la escala y el impacto de las
capturas excepcionales es mucho mas sencillo cuando se utiliza un sistema de
permisos. Por ultimo, la identificacion de las capturas ilegales es mucho mas facil con
un sistema de este tipo, es decir, las capturas ilegales serian las que se producen en
ausencia de un permiso o fuera de los parametros del permiso.

76. Cabe senalar que algunos paises no utilizan un sistema de permisos para la
conservacion y gestion de la vida silvestre, sino que se basan en la legislacion o en
otros medios de restriccion. En tales casos, las medidas pertinentes tendrian que incluir
el mismo tipo de especificidad que se utilizaria en un permiso.

Recomendacion: En general, el uso de un sistema de permisos para aplicar las
excepciones aumenta la probabilidad de una toma de decisiones objetiva y favorece la
precision, el establecimiento de limitaciones apropiadas, las protecciones adecuadas
para las especies y el monitoreo y la presentacion de informes.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

B. Sistemas de permisos frente a autorizaciones a posteriori

Aunque, a grandes rasgos, un sistema de permisos constituye una buena practica para
la aplicaciébn y regulacion de las excepciones del Articulo Ill.5, en algunas
circunstancias pueden ser necesarias autorizaciones a posteriori (autorizaciones
después de que se produzca la «capturay).

Por ejemplo, con respecto a la excepcidn de «circunstancias excepcionales», ciertos
casos podrian requerir una actuacion fuera de un sistema de permisos, especialmente
cuando se den situaciones de defensa propia y otras situaciones fortuitas,
impredecibles o extremas (por ejemplo, una translocacién de emergencia en caso de
inundacion catastréfica, sequia o incendio forestal). En estos casos, es necesario un
sistema solido de autorizaciones a posteriori. Una Parte de la CMS ofrece un buen
ejemplo de tal mecanismo: cuando un animal especialmente protegido es sacrificado o
herido, la persona debera «lo antes posible y, como maximo, en un plazo de siete dias»
informar del suceso en persona a la autoridad pertinente.

Salvo en tales casos, no se recomienda el uso de autorizaciones a posteriori.

Recomendacion: En algunos casos de «circunstancias excepcionales», un sistema de
permisos puede no ser viable. En dichos casos, los informes y las explicaciones a
posteriori son fundamentales.

C. Especificaciones de los permisos

El permiso en si mismo es una importante herramienta de regulacién y gestién, pero
otra de las ventajas de un sistema de permisos es que su uso puede estar sujeto a
condiciones especificas que permitan a las autoridades de gestién tomar decisiones
que limiten las capturas autorizadas. El uso de condiciones para los permisos es una
herramienta importante para garantizar que las capturas sean precisas en cuanto al
contenido y estén limitadas en el espacio y en el tiempo.

La legislacion podria disponer que los permisos de captura, de conformidad con
cualquiera de las excepciones, contengan especificaciones como las siguientes:

e |aidentidad de la persona o entidad autorizada para utilizar el permiso;

e |as especies cubiertas;

e el numero de especimenes de cada especie en virtud de la autorizacién
concedida, cuando sea posible indicarlo;

e la duracién del permiso;

e la zona cubierta (es decir, la zona en la que se permite la caza, la recoleccion
o la captura);

e meétodos y equipos autorizados para la caza, la recoleccion o la captura;

e el uso previsto del espécimen o especimenes; y

e otras indicaciones o limites que se consideren necesarios.

En consonancia con un enfoque que regule estrictamente las excepciones a la
prohibicion de capturas, las Partes también pueden prohibir la transferencia de
cualquier permiso que se haya concedido para capturar una especie del Apéndice I. Por
ejemplo, una Parte de la CMS prohibe especificamente dichas transferencias:

«Ninguna persona podra transferir ningun permiso a otra persona y

ninguna persona, excepto la persona a la que se le haya concedido, podra
hacer uso de ningun permiso».
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83. Del mismo modo, cualquier permiso emitido de conformidad con una excepcién podria
ser revocable si el titular del permiso no cumple con las condiciones del permiso o si la
informacién obtenida posteriormente indica que la captura perjudicara a la especie.

Recomendacién: Las condiciones del permiso podrian especificar el tipo, el numero y
la edad de la especie; la duracién del permiso; las estaciones y zonas en las que se
autoriza la captura; el equipo, las herramientas o los métodos de captura; y los usos
autorizados del animal, asi como cualquier otra condicién necesatria.

Recomendacion: Los permisos que autorizan las capturas podrian ser revocables y las
transferencias podrian prohibirse para evitar su uso indebido.

D. Monitoreo e informes

84. Las Partes pueden reducir la probabilidad de perjudicar a las especies mediante
mecanismos de monitoreo y presentacion de informes. Esto puede ser tan sencillo
como exigir a la autoridad nacional competente que realice una revision anual del efecto
de una excepcion a la prohibicién de capturas durante el ano anterior (u otro periodo de
tiempo, segun proceda) o que lleve a cabo una revision general del estado de
conservacion. Aunque el alcance limitado de las excepciones contempladas en la CMS
puede traducirse, de forma logica, en un impacto minimo sobre las especies en
cuestién, esto no esta garantizado. Exigir a la autoridad que mida periédicamente, a
través de los mejores recursos cientificos disponibles, el estado de conservacion de la
especie puede revelar que incluso los casos excepcionales de captura son
incompatibles con las tendencias de la poblacion.

85. Porlo tanto, la legislacion podria establecer un sistema para garantizar el cumplimiento
normativo, el monitoreo y la elaboracion de informes para cada excepcion. Esto ayuda
a garantizar que la autoridad competente disponga de la informacion necesaria para
informar a la Secretaria de la CMS, de conformidad con el Articulo 11.7, sobre el uso de
las excepciones en lo que respecta a las especies del Apéndice |.

86. Para favorecer la transparencia y la rendicién de cuentas, la legislacion nacional
también podria disponer un sistema para recopilar y poner a disposicién del publico
informacion clave relacionada con cada excepcion establecida, incluida «informacion
sobre las especies afectadas, el niumero de especimenes, la justificacion, las
autoridades responsables, los procedimientos de permisos y licencias, [y] el monitoreo
y la supervisién del cumplimiento normativo».2 Este es un enfoque identificado como
util por el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre el Abatimiento, la Captura y el
Comercio llegales de Aves Migratorias en el Mediterraneo (MIKT). En concreto, los
Materiales de orientacion legislativa relacionados con el abatimiento, la captura y el
comercio ilegales de aves silvestres establecen lo siguiente:

«La informacién relativa a la autorizacion de la caza excepcional debe ponerse a
disposicion del publico (salvo circunstancias extraordinarias), tanto como forma de
mejorar la transparencia como, mas concretamente, para reducir el riesgo de un
uso excesivo de las excepciones. Una manera de lograr esto desde el punto de
vista legislativo seria exigir a la autoridad competente que publique un informe
anual en el que se describan todas las excepciones autorizadas durante el afio
anterior. [...] La legislacién también podria ordenar a la autoridad competente que

2 Marcador para evaluar el progreso en la lucha contra el abatimiento, la captura y el comercio ilegales de aves silvestres
(IKB), en 28.
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analice los impactos ecoldgicos de las excepciones durante el ultimo afo y que
tenga en cuenta dicho analisis al conceder excepciones en el futuro».?

Recomendacion: Los sistemas de presentacion de informes son importantes para
monitorear el alcance del uso de las excepciones, garantizar el cumplimiento de las
condiciones y limitaciones de uso y ofrecer transparencia.

Recomendacioén: Informar a la Secretaria sobre el uso de cualquier excepcion es
obligatorio segun los términos del tratado y es fundamental establecer mecanismos
para garantizar que dicha informacién se recopile y se comparta con la Secretaria.

3 Materiales de orientacion legislativa relacionados con el abatimiento, la captura y el comercio ilegales de aves silvestres,
UNEP/CMS/MIKT5/Outcome 1 T-PVS/Inf (2022) 18_rev2, Reunién Conjunta de la Red de Puntos Focales Especiales del
Convenio de Berna sobre la Erradicacion del Abatimiento, la Captura y el Comercio llegales de Aves Silvestres y el Grupo de
Trabajo Intergubernamental de la CMS sobre el Abatimiento, la Captura y el Comercio llegales de Aves Migratorias en el
Mediterraneo (junio de 2022), cms_mikt5_outcomei_legislative-guidance-ikb_e.pdf, en 14.
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