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ADICION AL INFORME DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO CIENTIFICO

Informe de la primera reunidn del Consejo Cientifico

Palacio de las Naciocnes, Ginebra, 10 de octubre de 1988

A. Apertura de la reunidn

1. El Dr. M., Ford, Presidente del Consejo Cientifico, declard abierta la
reunidn y dio la bienvenida a todos los asistentes a la primera reunidn del
Consejo Cientifico de la Convencidn sobre la Conservacidn de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (Convencidén de Bonn).

B. Aprobacidén del programa

2. El Presidente propuso una enmienda al programa provisional en el sentido
de aplazar el debate sobre el futuro programa de trabajo para una etapa
posterior de la reunidn. La reunidn acordd por unanimidad aprobar el proyecto
provisional con la citada enmienda.

c. Aprobacién del reglamento

3. El reglamento provisional se aprobd por unanimidad.

D. Informe del Presidente

4, El Dr. Ford presentd su informe, que se habia distribuido anteriormente,
explicando que éste se someteria a la Conferencia de las Partes junto con una
adicién gue contenfa un informe sobre lo actuado en la presente reunidn.

Se hizo una enmienda en el anexo I, relativo a los miembros del Consejo
Cientifico, para inecluir al Sr. J. Wilson, designado por la Repiblica

de Irlanda. El Presidente también anuncid una designacidén adicional para el
Consejo Cientifico, la del Sr. C. Manu, designado por Ghana. Algunas de las
Partes ain no habian designado a sus miembros en el Consejo Cientifico.
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5. El Presidente sefiald a la atencidn el informe del Grupo de Trabajo sobre
pequefios cetdceos establecido de acuerdo con la resolucidn 1.7 de la primera
reunidén de la Conferencia de las Partes. No estaba claro si el Grupo

de Trabajo seguiria actuando después de la segunda reunién de la Conferencia
de las Partes. El Consejo Cientifico convino en que deseaba gue el Consejo
dispusiera de un Grupo de Trabajo sobre pequefios cetdceos y acordd que

el Dr. Wolff fuese el coordinador de dicho grupo de trabajo. Al analizar las
actividades futuras del Grupo de Trabajo, el Consejo Cientifico considerd que
aquél debia estudiar globalmente las especies migratorias de pequefios
cetdceos, incluidas las especies de agua dulce. Ademis, debia estudiar con
especial atencidén cudles de las especies que figuraban en la lista de posibles
especies identificadas en el anexo IT del informe podrian constituir sujetos
adecuados para gue las Partes propusieran en el futuro su inclusidn

en los apéndices,

E. Acuerdos

6. El Presidente hizo un andlisis de los progresos realizados en lo tocante
al Acuerdo sobre la conservacidn de los murciélagos europeos, que ya estaba
casi listo para gue el Reino Unido lo sometiera oficialmente a todos los
Estados del drea de distribucidn.

7. El afic precedente, la secretaria habia distribuido a los miembros del
Consejo Cientifico un proyecto de acuerdo sobre la cigliefia blanca que se habia
preparado siguiendo las orientaciones del coordinador provisional del Consejo
y otros expertos y con el asesoramiento juridico de la Unidn Internacional
para la Conservacidén de la Naturaleza y sus Recursos (UICN). E1 Dr. Imboden
dio explicaciones sobre la labor emprendida por el Consejo Internacional para
la Conservacidn de las Aves (CICA), en calidad de contratista de

las Comunidades Europeas, para elaborar el plan de gestidn asociado.

El CICA ha elaborado tres formatos posibles:

a) Un proyecto de acuerdo que incluye el plan de gestidén como anexo y
gue contiene protocolos gue serian aprobados por las Partes:

b) La integracidn del plan de gestidn en el proyecto de acuerdo va
existente;

c) Un acuerdo simplificado similar al Acuerdo sobre los murciélagos, el
cual no incluiria medidas de gestidn pero si directrices sobre 1la
gestién en un documento de referencia.

Estos tres formatos se habian presentado a las Comunidades Europeas para
su examen. ELl Dr, Devillers confirmé que las Comunidades Europeas
patrocinarian el acuerdo sobre la cigiiefla blanca. Una vez que se decida cuil
es la formulacidn preferida del acuerdo, el CICA consultaria al Consejo
Cientifico y posteriormente a los Estados del drea de distribucidn.

El Sr. Daniel confirmé a la reunidn gue el Afganistdn, el Pakistdn y la India
eran Estados del 4drea de distribucién en lo tocante a la cigiiefia blanca
{Ciconia c. ciconia) v se tomd nota de ello.
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8. Al examinar el posible acuerdo sobre las poblaciones de pequefios cetdceos
del Mar del Norte y el Mar Bdltico, varios miembros manifestaron su
preccupacién por las condiciones imperantes en el Mar del Norte ¥

el Mar Bdltico en tanto que hdbitat de especies migratorias. El Dr. Gambell
informdé que las consultas que los miembros del Grupo de Trabajo habian
celebrade por correspondencia, habian puesto de manifiesto discrepancias
irreconciliables sobre el alcance y el contenido del acuerdo. El Dr. Wolff
informé de que el Gobierno de los Paises Bajos no estaba dispuesto a actuar
como patrocinador del acuerdo. Ante la ausencia de otras ofértas de actuar
como patrocinador, el Consejo Cientifico convino en que, habida cuenta de que
no existia el compromiso politico de resolver estas cuestiones, no era
conveniente que la secretaria gastase mds recursos en relacidén con este tema
en la actualidad. Se sefiald gue cabia la posibilidad de gque fuese necesario
estudiar de nuevo la situacidn a la luz de la decisidn que adoptase la
Conferencia sobre las propuestas de los Paises Bajos de incluir ocho especies
de cetdceos en el apéndice 11,

9. El Profesor Matthews expuso los intentos realizados anteriormente para
elaborar acuerdos sobre las aves acudticas del Paledrtico occidental y lamentd
la falta de éxito hasta el momento. E1 Dr. Nowak considerd que se habian
realizado algunos progresos razonables, si bien se habia constatado la
existencia de determinados problemas. En particular, teniendo en cuenta que
muchas de estas especies se explotan, el acuerdo debe incluir medidas viables
que puedan ponerse en préctica., ELl acverdo brinda una oportunidad excelente
para el debate y la cooperacidn entre el Este y el Oeste., El Dr. Boere
explicd la labor que habia realizado hasta el momento Yy presentd un provecto
de documento no oficial que contiene su plan de trabajo future, el calendario
y un proyecto de acuerdo. Pidid que el Consejo le asesorara sobre el alcance
del acuerdo en lo referente a las especies gue habrdn de incluirse en &1 vy a
la necesidad de definir lo que se entiende por la expresidn "Paledrtico
occidental". Tras examinar la cuestidn, el Consejo convino en que el acuerdo
debia incluir un abanico de especies mds amplio gue el de las Anatidae y debia
denominarse Acuerdo sobre las aves acudticas del Paledrtico occidental.

No obstante, al redactar el plan y las modalidades de gestidn, el Dr. Boere
debia concentrarse en primer lugar en las Anatidae. EL Consejo convino ademds
en que, en principio, la expresidn "aves acudticas" podia incluir especies no
enunmeradas en el apéndice II. '

10. El Consejo reconocid gue la Convencidn de Bonn, por el hincapié que hace
en las especies, y la Convencién de Ramsar, por el hincapié que hace en los
hdbitat, brindan oportunidades complementarias para contribuir a la
conservacidn de las especies migratorias de aves acudticas. Se considerd
importante gue la secretaria de la Convencidén de Bonn estableciese contactog
estrechos con la secretaria de la Convencidn de Ramsar. 8é reconocid ademds
que el acuverdo brindaba una oportunidad dnica para la cooperacidn entre
cazadores y partidarios de la conservacidn. Tras los debates sobre la
expresidn “"aves acudticas del Paledrtico occidental" se convino en que ésta
debia definir a las "especies de aves acudticas que, durante parte de su ciclo
anual, pasan por la regidn del Paledrtico occidental o residen en ella".

11. El Consejo tomd nota de que en los informes sobre observancia presentados
por Dinamarca y la Repiéblica Federal de Alemania se habfa hecho referencia a
un acuerdo sobre la foca del Mar de Wadden.
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F. Directrices para la aplicacidn de ciertas expresiones de la Convencidn

12. E1l Presidente presentd su comunicacidn, que habia sido preparada para
facilitar el cumplimiento de la resolucidén 1.4 sobre la composicidn y
funciones del Consejo Cientifico, en cuyo apartado b) del pidrrafo 6 se pedia
al Consejo que formulara directrices sobre ciertas expresiones utilizadas en
la Convencidén. La reunidén acordd por unanimidad que, a los efectos de

la Convencidén de Bonn, "amenazada" equivale a la categoria de "en peligro"
de la UICN. .

13. Se acordd también que cuando una determinada poblacidn geogrdfica de una
especie estd amenazada, y esto representa una proporcidn importante del 4rea
de distribucidn de esa especie, en principio toda la especie puede ser
incluida en el apéndice I. Sin embarge, se reconocid que puede ser necesario
establecer limitaciones geogrdficas por razones cientificas, administrativas o
politicas.

14, Después de un considerable debate sobre el término "especie migratoria",
el Consejo considerd que si bien la inclusidn de la frase "ciclicamente y de
manera previsible" en la interpretacidn del término "especie migratoria" en el
articulo I.l.a) de la Convencidn no resultaba itil, era posible aceptarla
siempre que se diera una interpretacidn liberal de la misma. Se acordd que
"de manera previsible" no significa necesariamente una presencia regular pero
tampoco significa esporadica. Mds bien "previsible" implica que puede
preverse gue un fendmeno se presentard en un determinado grupo de
circunstancias, pero que no serd necesariamente periddico desde el punto de
vista temporal.

15. Al examinar el término "Estado del &rea de distribucidn", el Consejo
considerd que los problemas de interpretacidn sdlo se producian en relacidn
con especies que se presentaban irregularmente en un determinado pais.

Se convino en que sélo deberia considerarse a un pais como Estado del drea de
distribucién cuando una proporcidn importante de una poblacidén gecgrdficamente
separada se presenta ocasionalmente en su territorio,

16. ELl Consejo estudié las dificultades con que tropieza la secretaria para
cumplir sus obligaciones en virtud de las disposiciones de la Convencidn
destinadas a mantener al dia las listas de las especies migratorias incluidas
en el apéndice II debido a la enumeracidn de familias enteras. Se convino que
en el caso de las especies migratorias incluidas en el apéndice IT por razdn
de una enumeracidén taxondmica superior, la secretaria deberia, con la
asistencia del Consejo Cientifico, compilar listas completas de las especies
incluidas en estas familias. Toda nueva labor scbre anotacidn de las listas
para indicar especies excluidas porgue se sabe que no son migratoarias de
conformidad con los términos de la Convencidn, y la elaboracidn de listas
completas de Estados del 4rea de distribucidn para especies migratorias
individuales, sélo se emprenderian al examinar una propuesta de acuerdo,

En respuesta a una intervencidén del Dr. Imboden, el Presidente confirmd gue sij
bien la responsahilidad de esta actividad incumbia a la secretaria

(art. IX (iv) £)), no tenia necesariamente que realizarse internamente.
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G. Examen de las propuestas de las Partes para introducir enmiendas
en los apéndices

17. El Presidente explicd que la propuesta presentada por el Reino Unido no
entrafiaba ningln cambioc en las especies enumeradas en los apéndices sino que
era simplemente una aclaracidn. EL Consejo apoyd la propuesta.

18. TEl Presidente sugirid que, en su futuro programa de trabajo, el Consejo
examinara otros dos aspectos generales de los apéndices:

a) una taxonomia estdndar,

b) aclaracidén de anotaciones geogrificas tales como "Africa
noroccidental" y "Alto Amazonas®.

19. Al abrir el dehate sobre las propuestas relativas a cetdceos,

el Presidente explicd que los Paises Bajos habian convenido auspiciar las
propuestas de enmienda como un servicio prestado a la Convencidn.

ElL Dr. Wolff reconceid dque las propuestas no eran tan rigurosas como hubiera
sido de desear, pPero que las pruebas presentadas para incluir en las listas

a Phocoena v Tursiops eran mds detalladas que las aportadas en las demds
propuestas. Varios miembros seflalaron gue una especie, Balaenoptera
acutorostrata, estaha ya incluida en el Convenio Ballenero Internacional y se
preguntaron si su inclusidn en las listas de la Convencidn de Bonn era
apropiada o importante,

20. Después de un nuevo debate, el Presidente sometid a votacidn cada
propuesta.

Los resultados son los siguientes:

Especies Miembros presentes A favor En contra
Balaenoptera acutorostrata 15 3 7
Phocoena phocoena 14 8 0
Tursiops truncatus 14 8 0
Delphinus delphis 14 5 0
Grampus griseus 14 5 0
Glohicephala melaena 14 6 0
Lagenorhynchus albirostris 14 5 0
Lagenorhynchus acutus 14 5 0

H. Observaciones sobre los informes presentados por las Partes

21. Se tomd nota.
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I. Recomendaciones sobre medidas adicionales para mejorar el estado
de conservacidn de las especies migratorias

22. El Profesor Vaz-Ferreira considerd que era sumamente necesario disponer
de informaciones, en particular datos cientificos, acerca de la Convencidn,
para difundirlas entre los Estados no partes a fin de alentarlos a que se
hicieran partes en la Convencidén. El Presidente sefiald gue la secretarfia ya
distribuye informacidn sobre la Convencidn.

23. Sefiald también que el Comité Permanente cuenta con representantes
regionales y se preguntd si no seria conveniente que dichos representantes se
hicieran cargo de la tarea de difundir informacidn y alentar a los posibles
nuevos Estados Partes dentro de cada regidn.

J. Futuro programa de trabajo

24, E1 Presidente observd gue, tal como se indica en el parrafo 6 de la
resolucidn 1.4 de la primera reunidn de la Conferencia de las Partes,

el Consejo se habia ocupado de la necesidad de ayudar en la elaboracidn de
acuverdos indicativos y de acuerdos modelo. Habia comenzado también a trabajar
en la formulacidén de directrices. De conformidad con el pdrrafo 6 de la
resolucidn 1.4, el Consejo Cientifico debe ahora emprender, en orden de
prioridad, las tareas siguientes:

al Finalizar las directrices;

b) Utilizar las directrices para examinar la composicidén actual de los
apéndices a fin de considerar si algunas de las especies enumeradas
no responden a las directrices;

c) Utilizar las directrices para elaborar una lista de especies que
podrian resultar favorecidas con su inclusidn en los apéndices
en el futuro.

25. En respuesta a una pregunta sobre el tiempo necesario para completar por
correspondencia el punto a), el Presidente confirmd gue esta labor deberia
realizarse en algunas semanas. Se convino en que los miembros deberian
mantener correspondencia con la secretaria sobre aquellas especies cuya
inclusidn en las listas consideraran que no se ajustaba a las directrices, vy
gobre aquellas especies gue a su juicio deberian ser consideradas para =a
posible inclusidn en la lista. A continuacidn la secretaria examinaria con el
Presidente la mejor forma de consolidar esta informacidén para su futuro examen
por el Consejo.

26. En vista de la necesidad de progresar en la elaboracidn de acuerdos y de
cerciorarse de que existe un vinculo claro con el Consejo Cientifico,

se estimdé que para cada acuerdo deberia nombrarse un elemento de enlace.

Se convino en que el Dr. Ford sequiria actuando como elemento de enlace para
los murciélagos. EL Dr. Devilliers aceptd actuar como elemento de enlace para
la cigiiefia blanca; el Dr. Wolff convino en actuar como elemento de enlace para
los pequefios cetdceos y el Dr. Nowak convino en ser elemento de enlace de las
aves acudticas del Paledrtico occidental. E1 Consejo puso de relieve gque era
importante haber aplicado algunos acuerdos en el momento en que se volviera a
reunir la préxima Conferencia de las Partes.
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K. Recomendaciones sobre calificaciones especiales de los miembros
del Consejo y consecuencias de gue los miembros sean designados
por la Conferencia de las Partes

27. Durante el debate sobre este tema se convino en que seria muy til contar
con otros expertos en relacidn con especies marinas, aves acudticas y
posiblemente sobre derecho del medio ambiente., EL Presidente menciond de paso
su sorpresa por el hecho de que en la actualidad el Consejo Cientifico no
contara con mujeres entre sus miembros. -

L. Fecha v lugar de la préxima reunidn

28. Se convino en que seria sumamente conveniente organizar la proxima
reunidén de manera gue el Consejo pudiera revisar la lista de posibles
inclusiones y conceder tiempo suficiente para que las Partes prepararan

poster iormente propuestas para su presentacidn antes de la fecha limite
establecida en la Convencidn. Por consiguiente, se estimé que lo mis adecuado
seria reunirse a fines de 1990,

29. La reunidn podria celebrarse conjuntamente con otra reunidn internacional;
de lo contrario, podria celebrarse en las Naciones Unidas en Ginebra.

M. Otros asuntos

30. El Dr. Ranjitsinh estimé que seria conveniente considerar la posibilidad

de establecer un grupo de trabajo para la avutarda de Houbara Chlamydotis
undulata. Se reconocid que seria Gtil celebrar un nuevo debate en el momento

de la Conferencia.

31, Al terminar la reunidén, el Presidente agradecid a los miembros su
constructiva participacidn.
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National Forest and Nature Agency
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DK-2830 Hoersholm
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Pierre DEVILLERS
Institut Roval des Sciences Naturelle de Belgigque
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c/0 Institut fir Naturschutz (BFANL)
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John WILSON
Wildlife Service
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ISRAEL

Eliezer FRANKENBERG
Co-ordinator

Wild Animals Protection
Nature Reserves Authority
78 Yirmeyahu Street

944567 Jerusalem

THE NETHERLANDS

Wim J. WOLFF

Director of Research

Eesesarch Institute for Nature Management
P.0. Box 46

3956 ZR Leersum

Holland

NQRWAY

Steinar ELDY

Senior Executive Officer
Directorate for Nature Management
Tungasletta 2

N-7004 Trondheim

SWEDEN
Carl EDELSTAM
Museum for Natural History

P.0., Box 50007
5-10405% Steckholm

JTTED XINGDOM

Michael John FORD

Head of Intermational Branch
Nature Conservancy Council
Northminister House
Peterborough PE1 1UA
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Part IT: Appointments by the Conference of the Parties
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Bombay 400 022

India

Ray GAMBELL

Secretary, International Whaling Commission
The Red House

135 Station Road

Histon

Cambridge CB4 4NP

United Kingdom

Christoph IMBODEN
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32 Cambridge Road
Girton

Cambridge CB3 (QPJ
United Kingdom

Geoffrey V.T. MATTHEWS
32 Tetbury Street
Minchinhampton
Gloucestershire GLG 9JH
United Kingdom

Paul VAZ-FERREIRA

Calle Isabelinc Bosch No. 2482
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