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Informe de la cuarta reunién del Consejo Cientifico
Bonn, Alemania, 17 a 19 de mayo de 1993

(documento preparado por la Secretaria)

Introduccién por el Presidente y 1a Secretaria

L El Presidente declaré abierta la reunién y presenté a los miembros de la Secretaria, a
quienes agradecid la eficaz organizacién del encuentro, e informé al Consejo Cientifico que,
segin se prevefa, el Gobierno de Alemania destacaria durante dos afios al Dr. Nowak en
comisién de servicio, quizé ya en junio de 1993. A continuacién, el Presidente dio la bienvenida
a los participantes, quienes se presentaron, y observé que nunca habia habido tantos asistentes
a una reunidén del Consejo Cientifico como en esta ocasién. La lista de participantes figura en
el Anexo 1.

2. El Presidente recordé a los Consejeros que, conforme a la prictica habitual, el idioma
de trabajo de la reunién serfa el inglés, si bien se habian preparado también algunos documentos
en espaifiol y en francés. La Secretaria agregé que se habian redactado otros documentos
ademds de los distribuidos antes de la reunién. En el Anexo 2 figura la lista completa de los
documentos examinados por el Consejo.

Aprobacion del orden del dia

3. Se aprobé sin enmiendas el orden del dia (documento CMS/ScC.4/1(Rev.1)), que se
reproduce en el Anexo 3. También quedé aprobado sin modificaciones el informe de 1a tercera

reunién del Consejo Cientifico, celebrada en Ginebra en septiembre de 1991 (documento
CMS/ScC.4/Inf.2).

Informe sobre las actividades entre reuniones

4. La Secretaria se refirid brevemente al documento CMS/ScC.4/3 y sehalé que la
Convencién entraria en vigor para Mdénaco el 12 de junio de 1993 y que era inminente la
adhesién de Guinea, representada en la reunién por un observador. Arabia Saudita -también
representada por dos observadores- no habfa decidido atin el nombramiento de un Consejero.
La Secretarfa presentd también un nuevo folleto CMS, disponible en espafiol, francés e inglés.

Cuestiones relativas a los Acuerdos en preparacién

3. El Dr. Moser hizo una breve resefia de las actividades emprendidas en relacién con cada
uno de los proyectos de Acuerdo sobre las aves acuéticas en preparacién: el Acuerdo sobre la



conservacién y ordenacién de las aves acudticas en la regién Africa/Eurasia (AEWA)
(anteriormente Acuerdo sobre las aves acuaticas del Paledrtico Occidental) y el Acuerdo sobre
la conservacién de las aves acudticas de Asia/Australasia (AAWA). El orador explicé que la
Comunidad Econémica Europea (CEE) no habfa podido realizar la labor necesaria
correspondiente al AEWA y que, en consecuencia, a comienzos de 1993 habia declinado su
patrocinio de este Acuerdo en favor de la Secretaria de la Convencién. Entretanto, ésta habia
preparado el texto de un Acuerdo similar sobre las aves acudticas de Asia/Australasia,
examinado por un grupo de trabajo del Consejo. Se contrataron los servicios de la Oficina
Internacional para el Estudio de Aves Acudticas y Humedales (International Waterfowl and
Wetlands Research Bureau - IWRB), a fin de que elaborara los documentos de base para los
Acuerdos, incluidos sendos Planes generales de Ordenacion y Planes de Accién especificos para
los diversos grupos de aves acudticas. El trabajo preliminar sobre el AAWA puso de manifiesto
que era esencial armonizar los Acuerdos, lo que obligé a introducir algunos cambios en el
AEWA. El Coordinador explicé que, antes de llepar a un texto definitivo, debia afin trabajarse
en este Acuerdo, asf como en su Plan de Ordenacién y los Planes de Accidn. Se esperaba poder
finalizar los documentos en las semanas subsiguientes y enviarlos a todos los Estados del 4rea
de distribucién en junio o julio del afio en curso. El Coordinador estimé mds realista planificar
recién para febrero de 1994 una reunidén de negociacién de este Acuerdo.

6. La Secretaria explicé que, si bien las negociaciones politicas sobre el AAWA no habian
avanzado demasiado, se preveia dar a todos los Estados del drea de distribucién la posibilidad
de examinar el conjunto de documentos relacionados con el AAWA en una reunién que se
celebraria en conjuncién con la préxima Conferencia Ramsar (Jap6n, junio de 1993). Dado que
los textos del AAWA y de un plan de Acci6n para Anatidae asidticos se distribuirian mds tarde,
se decidi6 aplazar el debate sobre el tema hasta que los Consejeros pudieran examinar los textos
citados.

7. El Sr. Dey sefialé que urgia tomar medidas en relacién con las poblaciones occidental
y central de la grulla siberiana (Grus leucogeranus). Estimé también importante evaluar la
condicién juridica de un Acuerdo concertado entre Ia India y la antigua Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) con respecto a su aplicacién en los nuevos Estados independientes.
La Secretarfa explicé que, si bien la International Crane Foundation (ICF) habia preparado en
1992 un Acuerdo en el marco de la Convencién de Bonn, estimaba que un memordndum de
acuerdo menos formal entre los Estados del drea de distribucién interesados constituirfa una
forma mdés prictica de promover acciones a corto plazo. Las iniciativas a largo plazo se
incorporarian ulteriormente al AAWA. Varios Consejeros se pronunciaron a favor de elaborar
un memordndum de acuerdo en la presente reunién, por lo que se decidié que al final de la
tarde sesionaria un pequefio grupo de trabajo con ese fin. El grupo de trabajo y la Secretarfa
prepararon un proyecto de memordndum de acuerdo y se convino en que la Secretarfa
distribuirfa una version final, junto con una carta de presentacién del Presidente del Comité
Permanente, a la mayor cantidad posible de Estados del drea de distribucién, a fin de celebrar
nuevos debates en Kushiro (Japdn) en asociacidn con la Conferencia Ramsar que tendr4 lugar
a principios de junio. :

8. La Secretaria informé a Ia reunién sobre los progresos realizados en el proyecto de
Acuerdo sobre la conservacion de los pequeifios cetdceos del Mar Mediterrdneo y el Mar Negro.
Se esperaba poder distribuir un proyecto de Acuerdo revisado en el otofio de 1993, tras incluir
en €l las observaciones formuladas durante una consulta celebrada en Atenas en octubre de 1992
y después de ella. En relacién con esto, el Dr. Ford insistié en la importancia de que las Partes
tomaran la iniciativa de patrocinar Acuerdos durante la intrincada fase de negociacién. El
orador hizo particular hincapié en las especies y poblaciones incluidas en el Apéndice IT por la
altima reunidn de la Conferencia de las Partes y en la Resolucién 3.3 de la misma, que exhorta
a las Partes que patrocinan propuestas de inclusién de especies a que tomen la iniciativa para
elaborar Acuerdos. En el caso de estas poblaciones de pequefios cetdceos, el Sr. Rao estimé
fundamental, antes de intentar preparar Acunerdos especificos, obtener informacién sobre sus



esquemas migratorios. El Dr. Perrin admitié que se sabia poco sobre la migracién de los
pequefios cetdceos y propuso que el Consejo aprobara una recomendacién instando a que se
hicieran més investigaciones. En opini6n del Sr. Dey, éstas debian concentrarse en las especies
marinas, mientras que el Presidente estimé que eran las especies de agua dulce las que
necesitaban con mds urgencia medidas de proteccién. El Consejo aprobé la recomendacién que
figura en el Anexo 4 y decidié que deberia redactdrsela nuevamente en forma de resolucién de
conferencia, para ser examinada primero por el Consejo en su siguiente reunién vy,
ulteriormente, por la Conferencia de las Partes. En el Anexo 5 figura un resumen de las
especies de la regidén de Asia Sudoriental/Indomalasia que se verian mds beneficiadas por las
investigaciones sobre su conservacion.

9. Respondiendo a una pregunta relativa a la competencia de la Comisién Ballenera
Internacional (CBI) en relacién con los pequefios cetdceos, el Coordinador explicé la funcién
del Subcomité de Pequefios Cetdceos de ese 6rgano. Seialé que la CBI carecfa del marco
politico -que en cambio puede ofrecer la CMS- para velar por la aplicacién de sus
recomendaciones. El Dr. Perrin agregé que era poco factible que la CBI tomara una decisién
en un futuro cercano sobre el delicado tema de la competencia en materia de pequefios
cetdceos.

10. Ante la ausencia del Consejero de la CEE, se decidié no continuar el debate del
proyecto de Acuerdo sobre Ia cigiieia blanca, ya que no se habia producido ningtin adelanto en
el mismo desde la tltima reunién. La CEE, que se habia ofrecido a patrocinar el Acuerdo, no
pudo desarrollarlo. En varios foros se planted la disyuntiva de incorporar disposiciones
especificas de dicho Acuerdo al AEWA y se sugirid que se planteara el tema en una reunién
de negociacién de los Estados del drea de distribucién interesados.

Posible asistencia de los Consejeros Cientificos en Acuerdos existentes

11 El Dr. Ford se refiri6 a la evolucién del Acuerdo sobre la conservacién de los
murciélagos en Europa y comunicé que faltaba una sola ratificacién para que ese instrumento
pudiera entrar en vigor. A continuaci6n, el Consejo analizé formas de contribuir a la promocién
del Acuerdo, y se sugiri6 concentrar los esfuerzos en alentar a los Estados no miembros a que
se adhirieran al mismo. La Sra. Engel anuncié que el Parlamento de Luxemburgo estudiaria
préximamente la ratificacion del Acuerdo, y se esperaba completar este procedimiento en julio
de 1993. El Dr. Bankovics declar6 que propondria a Hungria que se adhiriera al Acuerdo y el
Dr. Teixeira dijo que era una mera cuestién de tiempo y que Portugal tomaria una decisién
politica al respecto.

12. Los Dres. Edelstam y Ford informaron al Consejo sobre Ia situacién del Acuerdo sobre
la conservacién de los pequefios cetdceos del Mar Baltico y el Mar del Norte, cuya entrada en
vigor estd algo mds retrasada, ya que hasta el presente sélo se obtuvieron dos de las seis
ratificaciones necesarias. No obstante, se comunicé a la Secretaria que los parlamentos alemédn
y danés estudiarfan Ia posible ratificacién del Acuerdo mds adelante en el afio. (Nota de la
Secretarta: después de finalizada la reunién, Bélgica ratificé el Acuerdo el 14 de mayo de 1993).

13. Refiriéndose al Acuerdo sobre los pequefios cetdceos, el Dr. Edelstam destacé los
impedimentos financieros que tenfan los Estados Bélticos para participar en este instrumento
y preguntd si se habian estudiado posibles soluciones. El Coordinador explicé que, aunque varios
foros habfan analizado la cuestién, no se habia hallado afin una solucién préctica; se esperaba
que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environment Fund - GEF) aportara
alguna respuesta. Estos Acuerdos podian resultar m4s interesantes para los paises en desarrollo
si prevefan la participaci6n de estos en programas de investigacion.



14, El Presidente se refirié brevemente al Acuerdo sobre la conservacion de las focas en el
Mar de Wadden y resefié rapidamente las iniciativas tomadas por la Secretaria conjunta para
el Mar de Wadden.

15. Hubo un debate general sobre la funcién del Consejo en relacién con los Acuerdos
existentes en el marco de la CMS. Se sugirié que se concentrara en facilitar la elaboracién de
nuevos Acuerdos; también, se considerd provechoso que la CMS participara en reuniones a nivel
regional. Se hizo hincapié en que los Consejeros a menudo tenfan determinadas
especializaciones, lo que significaba que poseian conocimientos en algunos dmbitos y no en
otros. El Presidente concluyd sugiriendo que, si bien la participacién del Consejo en los
Acuerdos existentes deberfa ser limitada, cada Consejero podia prestar ayuda si las
circunstancias lo aconsejaban.

Definicién de prioridades para el desarrollo de futuros Acuerdos

16. El Presidente presentd el documento CMS/ScC.4/6, en el que proponia una serie de
importantes criterios para definir prioridades de cara al desarrollo de futuros Acuerdos. Entre
ellos figuran: Ja disponibilidad de informacién, el comportamiento migratorio, estados de
conservacién y la existencia de otras especies con comportamiento migratorio o estado de
conservacién similar. La Secretaria comunicé que los criterios se revisarian en funcién de las
necesidades y se incluirfan, como contribucién del Consejo, en el documento de estrategia CMS
en preparacién.

17. Hubo un debate general sobre los criterios propuestos. El Dr. Moser no estuvo de
acuerdo con Jla propuesta formulada en el documento, de que no debia proponerse ningiin
Acuerdo si se carecia de informacion suficiente sobre la especie, y sugirié ordenar los criterios
por orden jerdrquico. Ademds, considerd que debia velarse en particular por que los Acuerdos
existentes o préximamente finalizados funcionaran con eficacia y por que el niimero de nuevos
Acuerdos se mantuviera dentro de un limite manejable. El Dr. Schlatter hizo hincapié en la
importancia de establecer "Listas rojas" de especies en peligro, disponibles s6io de algunos paises
de América Latina. Consideré que el criterio primordial deberia ser el estado de conservacion,
ya que las especies en peligro tendian a concentrar el interés y a obtener la mayor cantidad de
fondos de las organizaciones internacionales no gubernamentales. Los participantes debatieron
la definicién de "migratorio" en sentido biolégico y la interpretacién que se daba a este término
en la Convencién. El Dr. Pfeffer cité varios ejemplos de mamiferos terrestres cuya inclusién (o
exclusién) de los Apéndices era cuestionable.

18. La reuni6n se dividié en subgrupos regionales (en representacién de Africa, América,
Asia/Oceanfa y Europa) para elaborar una lista de especies o grupos que, a la luz de los
criterios seleccionados, deberian ser objeto de Acuerdos. Después de que los subgrupos
comunicaran sus conclusiones, el Presidente resumid las sugerencias e invit6 a algunos
Consejeros a que prepararan un documento de antecedentes, que serviria de base para
desarrollar un Acuerdo destinado a uno o més de los grupos o especies identificados. El
Anexo 6 enumera todos los grupos o las especies propuestos para posibles Acuerdos. En algunos
casos, los Consejeros que aceptaron trabajar en la elaboracién de un Acuerdo aparecen citados
por su nombre; en otros, se propone un curso de accién alternativo.

19. La Secretarfa subrayé que deberian definirse prioridades para trabajar en nuevos
Acuerdos y que era utdpico pretender que la Convencién supervisara el desarrollo de diez o
quince Acuerdos simultdneos, en particular dado que ya en la actualidad sus recursos eran
limitados. Se decidi6 que la principal misién de los Consejeros, antes de la siguiente reunién,
seria estudiar con mayor detalle la posibilidad de elaborar nuevos Acuerdos. Hubo consenso



general en que deberia asignarse atencién prioritaria a los Acuerdos relativos a los mamfferos
sahelosaharianos y los albatros (en general). No obstante, se observé que la situacién actual en
la regién sahelosahariana no permitia albergar muchas esperanzas de que se pudiera finalizar
un Acuerdo antes de [a reunién siguiente de la Conferencia de las Partes. El Dr. Teixeira sugiri6
que se estudiara la posibilidad de fusionar los Acuerdos sobre los pequefios cetdceos del Mar
Béltico y el Mar del Norte y del Mar Mediterrdneo y el Mar Negro, a fin de incorporar las
aguas costeras de Portugal, Espaia y Francia.

Cuestiones relativas a los Acuerdos en preparacién (continuacién)

20. La Secretaria presentd el proyecto de Acuerdo sobre la conservacién de las aves
acudticas de Asia/Australasia (AAWA) y sefial algunos elementos nuevos en la dltima versién.
Entre ellos cabe citar un sistema jerdrquico de apéndices que enumeran las especies abarcadas
por el Acuerdo, disposiciones para el establecimiento de un Comité Ejecutivo, modificaciones
en el predmbulo y en las definiciones, para armonizarlos con el AEWA, y diversas propuestas
formuladas por Australia. La Secretaria se comprometid a incorporar al texto revisado los
diversos comentarios de los Consejeros y comunicé que el proyecto de Acuerdo se enviarfa a
los Estados del 4rea de distribucién en junio de 1993. El Dr, Moser sugirié que se enmendara
la referencia a la preparacion de los planes de conservacién de las vias migratorias, para que
dijera "Planes de conservacién de la especie’, con objeto de utilizar una terminologia
normalizada y no dar una impresién errénea de su contenido. El Dr. Edelstam consideré que
el cuerpo del Acuerdo deberia limitarse a enunciar principios bésicos, dejando las disposiciones
mds especificas a los planes de accién. Esto quizd permitiria también simplificar la tarea de
ampliar el Acuerdo a otros grupos ademds de las aves acudticas, si se estimara adecuado. El
orador destacé ademds la importancia de mencionar la ayuda que podrian necesitar los paises
en desarrollo para aplicar el Acuerdo.

21 El Sr. Rao sugirid que las Partes en el Acuerdo aprovecharan la oportunidad para
introducir enmiendas en el plan de ordenacién y que, cuando en el Articulo TV hubiera dos
alternativas de medidas de conservacién de la especie, era preferible optar por la primera
formulacién, menos especifica. Sugirié también que se afianzara el vinculo entre el Acuerdo y
la Convencién madre incluyendo un requisitc de enviar informes. El Sr. Rao no estimé
adecuado establecer vinculos entre las acciones de cooperaci6n relativas a las aves rapaces en
el marco de un AAWA ampliado, debido a un posible traslapo con el Acuerdo Africa/Eurasia.
El Dr. Moser sefald que la elaboracién de un Acuerdo mds amplio sobre aves migratorias
plantearia problemas considerables. El Dr. Devillers sugirié que el trabajo en el Acuerdo sobre
las aves acudticas continuara conforme estaba previsto y que la posibilidad de incorporar otras
especies se estudiara mds adelante. El Presidente concluyé diciendo que las aves rapaces
deberian ser consideradas en una etapa ulterior, dentro o fuera del marco del AAWA. Si bien
no hubo consenso sobre la manera de ampliar el Acuerdo a otros grupos, como las aves rapaces
o los paserinos -o, incluso, si esto era siquiera conveniente-, se sugirié redactar el texto de
manera que no excluyera esta posibilidad. El Dr. Devillers sefialé que el texto actual necesitaba
s6lo pequefios cambios en ese sentido.

Evolucién de los informes de situacién de determinadas especies del Apéndice I (Addax
nasomaculatus, Gazella dorcas, Gazella leptoceros, Chlamydotis undulata, Numenius
tenuirostris, Dendroica kirtlandii, Bos sauveli, y poblaciones Indopacificas de tortugas
marinas)

22. La Secretaria presentd el documento CMS/ScC.4/8, relativo a la preparacién de
informes de situacién de determinadas especies enumeradas en el Apéndice 1 y sefialé que los



informes finales deberfan haber llegado a Bonn en enero de 1994 a mds tardar, para que
pudieran ser adecuadamente traducidos e impresos. La reunién convino en que, antes de
elaborarse una versién definitiva, los informes deberian ser distribuidos a todos los miembros
del Consejo a fin de que estos los examinaran e hicieran observaciones, dado que se
presentarfan a la Conferencia de las Partes como documentos del Consejo.

Addax nasomaculatus, Gazella dorcas, Gazella leptoceros

23. El Dr. Pfeffer present6 los tres proyectos de informe de situacidn sobre las especies
arriba mencionadas que, comunicd, estaban en peligro debido a su caza descontrolada. Esto se
vefa facilitado por el empleo de vehiculos todo terreno y por la proliferacién de armas. El Dr.
Pfeffer recomendd cursos de accién similares para las tres especies: reforzar la proteccién
legislativa en los Estados del drea de distribucién interesados; prohibir la caza desde vehiculos;
realizar nuevos estudios y establecer una vigilancia adecuada apenas las condiciones lo
permitieran (ya que gran parte de la informacién sobre estas especies es ya obsoleta); establecer
programas de reproduccién en cautiverio in situ; y coordinar las politicas gubernamentales de
conservacién y desarrollo. Ademds de las especies sobre las que ya se habian elaborado informes
de situacion, el Dr. Pfeffer consideré que deberian incluirse en los Apéndices CMS otros grupos
de antilopes.

24.  Lareunién recibi6 con agrado la informacién dei Dr. Pfeffer, de que el Gobierno francés
estaba dispuesto a contribuir al desarrollo de un Acuerdo sobre mamiferos sahelosaharianos.
Se decidié establecer un pequefio grupo de trabajo, compuesto por los siguientes Consejeros:
Beudels, Bigan, Devillers, Ngog y Pfeffer. El grupo se encargaria, entre otras cosas, de: 1)
concluir para fines de 1993 los informes de situacién; 2) elaborar un plan de accidn, incluidas
recomendaciones de medidas especificas que se aplicarian de conformidad con la Resolucién 3.2
de la Conferencia de las Partes, relativa a las especies del Apéndice I; 3) estudiar Ia posibilidad
de elaborar un Acuerdo CMS sobre mamiferos sahelosaharianos; y 4) de ser necesario,
proponer Ja inclusién de otras especies. Se decidié que el grupo de trabajo elegiria su propio
presidente y que, si tuviera que convocarse otra reunién, contactaria a la Secretaria.

Chlamydotis undulata

25. Se creé un pequefio grupo de trabajo (Dey, Felemban, Frankenberg, Gayyed y Rao)
para estudiar la mejor manera de llevar a cabo los trabajos relativos a la avutarda houbara, El
Dr. Frankenberg informé que la poblacién de avutarda houbara en Israel no era migrante y que
se habia estabilizado, alcanzando unos 400 individuos en total. El Dr. Felemban informé que
la poblacién de Arabia Saudita (también alrededor de 400 aves) era migrante. Sin embargo,
habia pocos antecedentes de crfa silvestre y los ejemplares criados en cautiverio habfan tenido
dificultades para adaptarse a la vida silvestre. El Sr. Rao anuncié que la UICN deseaba
organizar un seminario en Pakistdn en los meses venideros, que serviria para presentar la CMS
y describir su posible funcién en la conservacién de la avutarda houbara.

26. Se convino en que los Consejeros de cada pais interesado prepararian un informe
nacional de situacién sobre la especie y lo enviarian a la Secretaria a comienzos de octubre de
1993. La Secretarfa se comprometi6 a contactar al Birdlife International Steppe and Grassiand
Birds Group para obtener informacién suplementaria para los demés Estados del drea de
distribucién no representados en fa CMS. A continuacién, reunirfa la informacién disponible y
la enviarfa a los miembros del grupo de trabajo. El observador de Arabia Saudita acepté
estudiar, entretanto, qué iniciativas se habfan tomado en su pafs para desarrollar un Acuerdo
sobre la avutarda houbara e informaria a la Secretarfa al respecto hacia fines de julio. Se



decidid que, si Arabia Saudita no tomaba ninguna iniciativa, la Secretarfa se esforzaria por
preparar un anteproyecto de Acuerdo, con ayuda del Steppe and Grassland Birds Group.

Numenius tenuirostris

27. El Dr. Devillers inform6 que se habia desarrollado un proyecto CEE para la Numenius
tenuirostris en virtud del pdrrafo 4 de la Resolucién 3.2, en el que el Consejo habia estado
representado por el Dr. Nowak. Se elabor6 un plan alternativo centrado en determinar la
ubicacién de los territorios de hibernacién, desarrollar un plan de ordenacién para zonas de
parada temporal claves {por ejemplo, en Albania) e identificar el territorio de cria tradicional.
El Consejo solicité al Dr. Devillers que finalizara el informe de situacién con contribuciones de
Birdiife International {que habifa realizado un informe resumido para la dltima reunién de las
Partes) y del Dr. Nowak.

Dendroica kirtlandii

28. El Dr. Nowak declaré que no se disponfa de informacién reciente sobre esta especie.
Se convino en que la Secretaria procuraria obtener més datos, de conformidad con lo solicitado
por la Conferencia de las Partes, quizd con asistencia de la Royal Society for the Protection of
Birds (RSPB).

Bos sauveli

29, El Dr. Edelstam informdé que recientemente se habian divisado, en observaciones aéreas,
koupreys en la zona fronteriza de Camboya, Laos, Tailandia y Viet Nam y que comenzaban a
aparecer trofeos en mercados locales en Tailandia. El orador accedi6 a enviar un informe a la
Secretaria tras haber acopiado mds informacidn, parte.de la cual podria obtenerse de contactos
en Tailandia. El Dr. Pfeffer sefialé que se habian identificado dos nucleos de koupreys en
Viet Nam que, segiin dijo el orador, se mostraba muy interesado en cooperar en un programa
de proteccion.

Poblaciones indopacificas de tortugas marinas

30. La Sra. Weaver informd a la reunién que Australia habia encargado la realizacién de
un amplio informe sobre cada especie de tortugas marinas enumerada en el Apéndice 1, que se
completaria en dos etapas. Se esperaba poder finalizar la primera parte a fines de 1993 y la
segunda en 1994. El informe resumiria los ciclos vitales de las cinco especies e incluirfa detalles
sobre la situacién y las tendencias de la poblacién, prioridades de investigacién y vigilancia y
estrategias de conservacion. Ademds, se publicarfan préximamente y se facilitarian a los
Consejeros Cientificos los restimenes de debates de un seminario sobre conservacién de tortugas
marinas, celebrado en Australia en noviembre de 1990,

3L La reunién considerd que deberian estudiarse otras medidas en favor de las especies
enumeradas en el Apéndice I. Se establecié un pequefio comité para examinar las especies
incluidas en dicho Apéndice, con objeto de recomendar sobre cudles deberfan concentrarse las
acciones comunes, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 3.2, y de evaluar las
iniciativas concretadas en favor de las especies y los grupos identificados en la tltima reunién
de la Conferencia de las Partes. Las recomendaciones de dicho comité, aprobadas por el



Consejo, figuran en el Anexo 7. Concretamente, se decidié que cuatro especies actualmente
incluidas en el Apéndice I (Monachus monachus, Gazella dama, Chloephaga rubidiceps y Grus
leucogeranus) serian objeto de una accidn concertada y que otras cuatro ain no incluidas
deberfan recibir un trato similar, a reserva de su inclusién en el Apéndice I (Otis tarda, Oryx
dammah, Chlamydotis undulata (toda la especie) y Oyxura leucocephala). El Dr. Teixeira
respaldé la propuesta de incluir la Monachus monachus entre las especies que serian objeto de
una accién concertada. Asimismo, el Dr. Moser apoyé la inclusién de la Chioephaga rubidiceps.
Este experto agregé que la JWRB habia elaborado una propuesta de proyecto que podrian llevar
a cabo el Dr. Schlatter conjuntamente con una organizacién no gubernamental, Humedales para
las Américas. El Presidente sugirié desarrollar un plan de accién para esta especie.

32. Con respecto a las especies afin no enumeradas en el Apéndice I, el Dr. Bankovics se
ofrecié a estudiar la posibilidad de preparar una propuesta para incluir la Ofis tarda y
desarrollar un Acuerdo para la especie. El1 Dr. Teixeira recomendé que dicho Acuerdo abarcara
también la Peninsula Ibérica y se ofreci6 a suministrar datos desde Portugal. Se solicit6 al grupo
de trabajo sobre mamiferos sahelosaharianos que estudiara la posibilidad de incluir esta especie.
Se convino en que en el seno del grupo de trabajo sobre la avutarda houbara, recientemente
creado, se tomarfan otras medidas con respecto a la inclusién de la Chlamydotis undulata. ¥n
el parrafo 37 del presente documento se enumeran otras iniciativas relacionadas con la Oxyura
leucocephala.

Actividades del Consejo derivadas de resoluciones de la Conferencia de las Partes y de
otras recomendaciones

33. El Presidente destacd una referencia, en el documento CMS/ScC.4/7, a una resolucién
de la Conferencia en la que se instaba al Consejo a que recomendara, con cardcter prioritario,
medidas de conservacidn y ordenacién de sirenios. La Secretarfa recordé al Consejo una
decision adoptada por este en su tercera reuni6n, de establecer un grupo de trabajo sobre los
sirenios, aiin no concretada. La Sra. Weaver informé que Australia no se encontraba en
situacién de financiar durante 1993 ninguna labor relacionada con los sirenios, pero se ofrecié
a estudiar la posibilidad de asignar mayor prioridad a este grupo si el Consejo lo estimaba
importante. La Secretaria coment6 que, si bien se habia desarrollado un plan de accién para los
sirenios UICN/SSC, no resuitaba claro cudndo se lo finalizarfa. El Dr. Sylla informé que los
manaties de Africa Occidental (por ejemplo, Senegal, Gambia, Guinea y Guinea-Bissau)
probablemente atravesaban fronteras internacionales en su migracién, pero que se necesitaba
mds informacién sobre su comportamiento migratorio.

34 Refiriéndose a la citada resoluci6n, la Sra. Weaver informé que Australia habia dado
prioridad a iniciativas en favor de los albatros. Se estaba preparando un informe que incluirfa
recomendaciones sobre la inclusién de albatros en los Apéndices 'y II, asi como un examen del
problema de la mortalidad provocada por Ia pesca con palangres. Se espera finalizar el informe
en junio de 1993 y se lo distribuir4 a todos los Consejeros antes de la siguiente reunién. El Prof.
Vaz Ferreira consider6 que los albatros estdn amenazados en todo el mundo por las pesquerias
de atlin y que la elaboracién de un Acuerdo mundial redundaria también en beneficio de
aquellas. Varios Consejeras consideraron también que todas las aves ocednicas se verian
beneficiadas por un Acuerdo internacional.

Esquema de un documento sobre obstdculos artificiales a la migracién
35. El Presidente present6 el documento CMS/ScC.4/9, en el que figura el esquema de un

documento solicitado por el Consejo en su ltima reuni6n, relativo a los obstdculos artificiales
a la migracién. El Dr. Moser consideré que se habia dado demasiada importancia al problema



de los obstdculos propiamente dichos y que debia encararse la cuestién, mds general, de la
fragmentacion de los hdbitats. Varios Consejeros sugirieron pequefias adiciones o
modificaciones. En el Anexo 8 se reproduce una versién revisada del esquema. El Consejo
aceptd la sugerencia del Presidente de que el documento fuera preparado por un consultor y
de que se distribayera un resumen a los Consejeros, para que hicieran observaciones. Luego se
lo revisaria, para que el Consejo lo examinara en su signiente reunién.

Propuestas de enmiendas a los Apéndices I y II

36. La Secretaria recordd a la reunién que las propuestas de enmiendas a los Apéndices
CMS deben ser presentadas por una Parte en la Convencién por lo menos 150 dias antes del
comienzo de una reunién de Ja Conferencia de las Partes. Dado que la reunién siguiente estd
prevista en mayo/junio de 1994, las propuestas deberfan recibirse para diciembre de 1993 o
enero de 1994, a més tardar.

37. A continuacién, el Dr. Moser presenté una propuesta preparada por la Oficina
Internacional para el Estudio de Aves Acudticas y Humedales (IWRB) y el Wildfow! and
Wetland Trust de incluir en el Apéndice I el pato de cabeza blanca, Oxyura leucocephala
(documento CMS/ScC.4/10, Anexo 1). En la actualidad, la poblacién total -considerablemente
frangmentada- asciende a 19.000 individuos. La especie se ve amenazada de hibridacién con otra
introducida, la Oxyura jamaicensis, cuya drea de distribucién se estd ampliando. Se estd
preparando un plan de conservacién, que orientard sobre una serie de medidas que podrian
tomar las Partes en beneficio de esta especie. El Dr. Devillers sefald que, tras consultar a sus
Estados Miembros, la CEE podria estudiar la posibilidad de patrocinar la propuesta. El
Presidente sugirié que el plan de conservacion se presentara junto con la propuesta de inclusién
de la especie en el Apéndice 1, para instar a las Partes a que tomaran medidas inmediatamente.

Propuesta de un mecanismo para la revisién de los Apéndices CMS

38. El Presidente present6 el documento CMS/ScC.4/11 e hizo hincapié en la necesidad de
que el Consejo revisara los Apéndices para cerciorarse de que ofrecen una sélida base para las
actividades de la Convencién. Asi, propuso que en primer lugar se examinara cada grupo
taxondmico, con objeto de identificar aquellos que incluyen especies migratorias. Se estudiarfa
la posibilidad de incluir, en la siguiente reunién de la Conferencia de las Partes y en las
ulteriores, especies migratorias no enumeradas en la actualidad que se encuentran en peligro
0 que podrian verse beneficiadas por la elaboracién de Acuerdos. El Presidente recordé a la
reunién que la Conferencia de las Partes habia encomendado al Consejo que prestara una
atencién particular a la inclusién de especies neotropicales y propuso que se tomaran medidas
urgentes en favor de los siguientes taxa, es decir, estudiar su posible inclusién en los Apéndices:
Primates, Carnivora, Sirenia, Equidae, Bovidae, Diomedeidae, Procellariidae, Ciconiidae,
Threskiornithidae, Gruidae y Otididae. El Dr. Frankenberg consideré que la Convencién no
prestaba la debida atencién a las aves cantoras. El Dr. Perrin sefial6 que faltaba informacién
sobre la situacién migratoria de muchos pequefios cetdceos no incluidos en el Apéndice IT y que
en el futuro deberia estudiarse mas a fondo su posible incorporacién a este.

39. Dado que habia un acuerdo general sobre los taxa identificados, el Presidente pidié
ayuda a algunos Consejeros para examinar, en primer lugar, si estas especies eran o no
migratorias y, en segundo, para evaluar el grado de peligro que corrfan. El Dr. Moser se ofrecié
a trabajar en la Ciconiidae y la Threskiornithidae, con ayuda de los grupos de especialistas de
la IWRB, y en la Gruidae con asistencia de la International Crane Foundation. Se decidié que
el Dr. Bankovics y el Presidente trabajarian conjuntamente en la Diomedeidae y la



Procellariidae. Se sugirié que e] Presidente se pusiera en contacto con el Birdlife International
Steppe and Grassland Birds Group para estudiar la Otididae y con diversos grupos de
especialistas de la UICN/SSC en relacién con los demds taxa identificados.

Propuestas de enmiendas a los Apéndices I y II (continuacién)

49. El Consejo examind algunas propuestas preliminares preparadas por el Prof. Vaz
Ferreira, relativas a la inclusidn en el Apéndice IT de: 1) las poblaciones uruguayas y argentinas
del cisne de cuello negro, Cygnus melanconphus; 2) todas las especies del género Diomedea; y
3) la poblacién uruguaya del lobo marino Otaria flavescens Shaw. La reunién considerd: que el
cisne de cuello negro estaba ya incluido en el grupo actual de Anatidae; que e] Dr. Bankovics -
con ayuda del Prof. Vaz Ferreira- podia ocuparse de la eventual inclusién de los albatros en la
lista y que esto podia realizarse también a través del trabajo realizado en Australia; y que la
posible inclusién de los lobos marinos se estudiaria en una reunién futura.

Repercusién, para la CMS, del trabajo que realiza la UICN sobre las "categorias de
amenaza"

41, El Presidente destacé la labor en curso en la UICN, cuya finalidad es volver a definir
las categorfas de amenaza aceptadas para incluir una especie en Ia Lista Roja de la UICN. Se
distribuyé un documento de la UICN sobre el tema, con la signatura CMS/ScC.4/Inf4. La
Secretaria estimé fitil plantear la cuestidn en el Consejo, ya que ese trabajo tenia repercusiones
para la CMS. El Dr. Devillers criticé algunas de las ideas propuestas en el documento de la
UICN, sobre las que persistia considerable incertidumbre, ya que todavia no se las habia
adoptado. En vista de ello, el orador oping que el Consejo Cientifico deberia recomendar que
la CMS se apartara de los criterios de la UICN y elaborara su propia definicién de "en peligro™.
El Dr. Ford estuvo de acuerdo en principio con esta sugerencia y agregé que la definicidn
adoptada deberia ser relativamente amplia, a fin de no excluir especies que en caso contrario
no reunirian los requisitos necesarios para ser consideradas, si se aplicaran criterios mds
estrictos. El orador sugiri6 que se enmendara la resolucién que establece un vinculo entre Ia
Convencidn y la definici6n de "en peligro” de la UICN de 1988 -Resolucién 2.2- pero que no se
la abrogara en su totalidad, ya que algunas partes seguian siendo vilidas. Los Dres. Ford y
Frankenberg consideraron adecuada la definicién que figura en el texto de la Convenci6n.

42. EI Sr. Rao consideré prematuro tomar una decisién definitiva sobre la cuestién antes
de que se adoptaran formalmente los criterios de la UICN, lo que podria suceder durante la
Asamblea General de la UICN, en enero de 1994. El Consejo decidié que los Consejeros
enviaran sus observaciones sobre los criterios directamente a la UICN, que las preocupaciones
manifestadas durante la presente reunién se transmitieran al Comité Permanente de Ia CMS
y que un grupo de trabajo (compuesto por Bankovics, Devillers, Ford, Perrin y Rao) preparara
un documento para la siguiente reunién del Consejo, explicando en él todas las repercusiones
que tenian los criterios UICN para la CMS. Se pidi6 al Dr. Ford que preparara, entretanto, un
proyecto de resolucion que servirfa para suprimir el vinculo con la definicién de la UICN. El
texto del proyecto de resolucion figura en el Anexo 9, junto con las observaciones de la
Secretaria.

Contribuciones del Consejo a una estrategia para el desarrollo futuro de la Convencién

43. La Secretarfa presentd el documento CMS/ScC.4/12, una versién resumida de un
documento de estrategia para el desarrollo futuro de la Convenci6n, preparado a pedido de la



tercera reunién de la Conferencia de las Partes. En febrero de 1993 el Comité Permanente
habia examinado un anteproyecto del documento, mds largo y ain incompleto, v habia estimado
-necesario ineluir contribuciones de otros érganos competentes, entre eflos el Consejo Cientifico.
Con ese fin, el Presidente del Consejo habia elaborado un breve documento exponiendo lo que,
a su juicio, constituiria la labor principal de ese érgano en los préximos afios. La reuni6n estimé
que el documento de estrategia deberia incorporar estas ideas, como parte de la contribucién
del Consejo.

44, El Dr. Edelstam elogié a la Secretarfa por el documento preparado. Varios Consejeros
tenian observaciones especificas sobre diversas secciones del mismo, entre otras, la necesidad
de dar preponderancia a las actividades en favor de las especies del Apéndice 1 en virtud de la
Resolucidén 3.2, definir la forma y el contenido de un informe general sobre informes de las
Partes y especificar las funciones respectivas del Consejo y del Comité Cientificos, establecidas
en cada reunién de la Conferencia de las Partes. Las observaciones se resumen en el Anexo 10
del presente documento.

Organizacién de un simposio cientifico

45, El Presidente presenté el documento CMS/ScC.4/13, que contiene un esquema del
proyecto de programa para el simposio cientifico cuya celebracién estd prevista durante la
cuarta reunién de la Conferencia de las Partes. Los Consejeros hicieron varias sugerencias
concretas, entre ellas, las siguientes:

. invitar a un orador para que presente el tema de la migracién (si bien algunos
Consejeros manifestaron reservas al respecto)

. comenzar con una introduccién a la Convencién de Bonn, explicando los beneficios de
la CMS para los posibles Estados Partes, a saber, las medidas aplicadas en favor de las
especies enumeradas en los Apéndices I y II, respectivamente

. destacar lo hecho hasta el momento o las actividades en curso en el marco de la
Convencidn (por ejemplo, iniciativas en favor de la grulla siberiana), en vez de hacer
hincapié en iniciativas independientes para proteger a las especies migratorias.

El Dr. Ford se mostré reticente a utilizar como estudios de caso el ganso de frente blanca de
Groenlandia -debido a que ya habia sido citado con frecuencia- y el saimén migratorio. Otros
Consejeros sugirieron que el simposio destacara el problema de las aves oceénicas y los
disturbios provocados por la caza y la pesca, un aspecto también importante para las especies
marinas.

46. El Presidente concluy6 el debate sugiriendo que el simposio tuviera una orientacién
africana. Aceptdé preparar, en consufta con el Dr. Boere (Paises Bajos) y la Secretaria, un
segundo proyecto del programa que se distribuirfa a los Consejeros para que éstos hicieran
observaciones. El Presidente solicité a los Consejeros que, entretanto, propusieran posibles
oradores, teniendo presente que esto podria tener repercusiones financieras.

Nomenclatura comiin de las especies CMS

47. Al comienzo de la reunidn, la Secretaria habia distribuido el documento CMS/ScC.4/14
(una nomenclatura comtin en espafiol, francés e inglés de las especies incluidas en los Apéndices
CMS) y habia solicitado a los Consejeros que presentaran sus observaciones por escrito durante



la misma. Dado que se habian recibido pocos comentarios, se pidi6 a los Consejeros que
enviaran cualquier otra contribucién pertinente a la Secretarfa después de finalizada Ia reunién.
En particular, la Secretaria pidié ayuda a los Consejeros de habla francesa y espafiola, para que
completaran la nomenclatura faltante e introdujeran cualquier otra modificacién de redaccién
que estimaran necesaria.

Fecha y lugar de celebracién de la siguiente reunién del Consejo Cientifico

48. La Secretaria informé al Consejo sobre las reuniones previstas en asociacién con la
cuarta reunién de la Conferencia de las Partes, que se prevé celebrar en la primera quincena
de junio de 1994 en la sede del PNUMA, en Nairobi. Por €l momento, se ha planificado una
reunién del Consejo de un dia y medio de duracién, precedida de un simposio cientifico y,
quizd, de una reunién de negociacién del Acuerdo sobre las aves acudticas de Africa/Eurasia.
A continuacién, se celebrard [a reunién de las Partes.

Otros asuntos

49. El Presidente planted la pregunta de si, en la siguiente reunién de la Conferencia de las
Partes, se presentaria la propuesta de que las Partes pudieran designar un representante
alternativo para el Consejo, quien actuarfa como suplente en caso de que el Consejero titular
no pudiera asistir al encuentro. Algunos Consejeros consideraron importante que hubiera una
continuidad en la composicién del Consejo, para facilitar un didlogo constructivo entre dos
reuniones. No obstante, se admiti6 que también redundaba en beneficio del Consejo que todas
las Partes estuvieran representadas en cada reunién. Se convino en que la Secretaria formularia
una propuesta en el sentido de que las Partes pueden designar formalmente un representante
alternativo, autorizado a participar en ausencia del Consejero titular, pero esta designacién
queda librada a criterio de cada Parte. Se decidié ademds que no se tomarian medidas para
prever reemplazantes de los Consejeros nombrados por la Conferencia, ya que se los designa
para sesionar en el Consejo debido a sus conocimientos expertos.

50. Antes de clausurar la reunidn, el Presidente agradecié a los participantes y al personal
de la Secretarfa las contribuciones realizadas y observé que quedaba mucho por hacer antes de
la siguiente reunién del Consejo.
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Excusaron su ausencia los siguientes Consejeros: Bel Hadj Kacem (Tinez), Bigan (Francia),
Grillo (Ménaco, Parte en la CMS desde el 1.6.93), Helle (Finlandia), Madsen (Dinamarca),

Morillo (Espafia), Spina (Italia), Torres (Chile) y Wilson (Irlanda).
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Anexo 3

Cuarta reunion del Consejo Cientifico de la CMS

Bonn, 17 a 19 de mayo de 1993

Orden del dia
Introduccion por el Presidente y la Secretaria
Aprobacién del orden del dia
Informe sobre las actividades entre reuniones
Cuestiones relativas a los Acuerdos en preparacién:
*  Acuerdo sobre la conservacién y ordenacién de las aves acudticas de la regién Africa/Eurasia
*  Acuerdo sobre la conservacién de las aves acudticas de Asia/Australasia
*  Acuerdo sobre la conservacién de los pequefios cetdceos del Mar Mediterrdneo y el Mar
Negro
Posible asistencia de los Consejeros Cientificos en Acuerdos existentes
*  Murciélagos de Europa
«  Pequeilos cetdceos del Mar Biltico y el Mar del Norte
*  Focas del Mar de Wadden

Definicién de prioridades para el desarrollo de futuros Acuerdos

Actividades del Consejo Cientifico derivadas de resoluciones de la Conferencia de las Partes y de
otras recomendaciones

Evolucién de los informes de situacién de determinadas especies incluidas en el Apéndice I (4dddax
nasomaculatus, Gazella dorcas, Gazella leptoceros, Chlamydotis undulata, Numenius tenuirostris,
Dentroica kirtlandii, Bos sauveli, y poblaciones indopacificas de tortugas marinas).

Esquema de un documento sobre obsticulos artificiales a la migracién

Propuestas de enmiendas a los Apéndices Iy 11

Propuesta de un mecanismo para la revisién de los Apéndices CMS

Contribuciones del Consejo Cientifico a una estrategia para el desarrollo futuro de la Convencién

*  incluida una evaluacién de la importancia relativa de los Estados del 4rea de distribucién, en
términos de la presencia de especies migratorias en sus respectivas jurisdicciones

Organizacién de un simposio cientifico que se celebrard durante la cuarta reunién de la
Conferencia de las Partes

Repercusiones para la CMS del trabajo que realiza la UICN sobre las "categorfas de amenaza"
Nomenclatura comiin de las especies CMS
Fecha y lugar de celebracion de la siguiente reunién del Consejo Cientffico

Otros asuntos



Anexo 4

Recomendacion del Consejo Cientifico relativa a la investigacion
sobre pequeifios ceticeos

Considerando que la Convencidn de Bonn se ocupa de las poblaciones de animales silvestres que migran
a través de fronteras internacionales;

Considerando que la Convencién de Bonn y otros Acuerdos internacionales y regionales existentes o en
preparacién bajo sus auspicios incluyen los pequefios cetdceos;

Admitiendo el hecho de que, hasta el momento, hay pocos conocimientos cientificos sobre el
comportamiento migratorio de la mayorfa de los pequefios cetdceos en casi todas las regiones, lo que
impide determinar con exactitud la naturaleza y el alcance de los problemas de conservaci6n
internacionales y dificulta la cooperaci6n regional e internacional;

Resuelve instar a las Partes en la Convencién de Bonn a que realicen estudios cientificos para investigar
y describir las migraciones de los pequefios cetdceos en sus respectivas aguas territoriales, dando
prioridad a las especies y poblaciones en peligro o cuya situacién resulta incierta;

Resuelye ademds que aquellos Estados Miembros que poseen los conocimientos expertos y los recursos
necesarios para llevar a cabo estos estudios asesoren y asistan a otros miembros en la planificacién y
realizacin de dichos estudios incluidos, por ejemplo, investigaciones de zonas determinadas a lo largo
de varias estaciones y afios sucesivos, colocacién de identificadores, empleo de marcas naturales y
radioseguimiento convencional o por satélite.



Anexo 5
Pequeiios cetdceos marinos de la region de Asia/Indomalasia Sudoriental

(Preparado por el Dr. Perrin)

Especies migratorias conocidas o presuntamente migratorias que se beneficiarian de medidas de
conservacion y de una evaluacion adecuada:

Tursiops truncatus =
Stenella attenuata 1I*
Stenella longirostris II*
Stenella coeruleoalba I*
Delphinus delphis II*
Globicephala macrorhynchus

Grampus griseus II*

Peponocephala electra
Pseudorca crassidens
Steno bredanensis
Lagenodelphis hosei
otras?

* sdlo algunas poblaciones actualmente enumeradas en el Apéndice II

Problemas

1. Capturas fortuitas durante actividades de pesca, en aumento (parcialmente documentado)

2, Capturas dirigidas (parcialmente documentado)

3. Capturas de ejemplares vivos (en Tailandia y otros paises)

4. Conocimiento muy deficiente de la fauna (su distribucién y abundancia)

5. Quizi, explotacidn excesiva de algunas poblaciones (necesidad de documentar la abundancia de las

mismas y los niveles de captura)
Estadoes del 4rea de distribucién
Partes en la CMS: Australia, Reino Unido (Hong Kong), Portugal (Macao)
Signatarios: Filipinas

Otros: Brunei Darussalam, Camboya, China (costas meridionales) incluido Taiwan,
Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Viet Nam

Véase también: "REPORT OF IWC SUB-COMMITTEE ON SMALL CETACEANS" (Kyoto, 1993)



Anexo 6

Nuevos Acuerdos que podrian desarrollarse para las especies
enumeradas en el Apéndice II

Especies / sTupo

Delfines del rio Camertin/manaties de Africa occidental ............................ Sylla
Mamiferos sahelosaharianos ....... ... ... .. . i i Grupo de trabajo
Elefantes africanos ... ... ... e e
Perrossalvajes . .. ... i e e e e Sylla (quizd)
Aves rapaces afficanas . ..... ... e (posible incorporacién a AEWA)
Tortugas marinas (Africa Occidental) .. ...... .. ... .. . . i,
Leopardo cheetah . ...... . .. e
Gorila sSSP, . . . e e e Ngog
Chimpancé . .. ... .. i e e e e Sylla
Murciélagos africanos . ......... ... .. ... ... e e e e e
Antflope Derby africanc .. ... .. . e Sylla
Pelicanos (todos) . .. ...t (incorporacién a AEWA / AAWA)
Aves rapaces asidticas .. .......... .. ... 000, (posible incorporacién a AEWA / AAWA)
Murciélagos fructivoros (ASia) .. ...ttt i e i e e
Pequeiios cetdceos (Asia sudoriental - véase el Anexo 5) ......... ... ... ... Perrin
Tortugas marinas (Indopacifico) .......... . ... . i i i Weaver
Avatardahoubara ...... ... ... Grupo de trabajo
Especies costeras patagonicas .. .......... ittt e e Schlatter
Especies del Altiplano (flamencos) ........ ... ... ... . . i Schlatter
Aves acudticas sudamericanas (meridional) ... ... ... ... ... . . oo, Schlatter
Manaties (AMETICA) ... ... o e e e
Foca monje del Mediterrdneo . ... ... .. i e e
Gran avitarda . ... ... e e e Bankovics
Otras aves mMigratorias €UrOPEaS . ... .vvveneer v enrnennennenennns (incorporacién a AEWA)
Albatros/Otras aves ocednicas (todas) .......................... Weaver (Oceania)/Vaz F.

Especies fluviales migratorias

MeEKOng . . . e Edelstam
Pantanal /TaPlata ... .. .. oo e Vaz Ferreira / Schlatter
Danubio ............ T

RI0S BDErICOS . ot e e e e

Notas:

Los posibles candidatos para Acuerdos figuran en la columna de la izquierda. A la derecha figura el
nombre del Consejero que se ofreci6 a preparar un documento de antecedentes sobre la especie o el
grupo para la siguiente reunidén, asi como a estudiar la posibilidad de desarrollar un Acuerdo. En
algunos casos, no se da el nombre de ninglin Consejero para realizar esta labor. En otros, el Consejo
decidi6 otro curso de acci6n -es decir, la posible incorporacién de la especie o el grupo a uno de los
Acuerdos en preparacién (el Acuerdo sobre aves acudticas de Africa/Eurasia (AEWA) o el Acuerdo
sobre aves acndticas de Asia/Australasia (AAWA)).
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Anexo 7

Recomendaciones del Consejo Cientifico sobre una accién concertada en favor de las especies

enumeradas en el Apéndice 1
(Véase parrafo 4 de la Resolucion 3.2 de la tercera reunion de la Conferencia de las Partes)

El Consejo Cientifico reiteré Ia urgente necesidad de promover y contribuir a la accién
concertada en favor de las especies enumeradas en el Apéndice I, en virtud de las disposiciones
de la Convencién de Bonn.

Asi, el Consejo reiterd la particular importancia de aplicar el parrafo 4 de la Resolucién 3.2 de
la tercera reunién de la Conferencia de las Partes.

El Consejo observé que, para ser plenamente eficaz, esta accién deberfa concentrarse en un
niimero reducido de especies particularmente amenazadas, para las que resulta factible y
adecuado tomar medidas en virtud de la Convencién de Bonn.

El Consejo examind la lista de especies prioritarias seleccionadas por la tercera reunién de la
Conferencia de las Partes, como candidatas en virtud de la Resolucién 3.2, con objeto de
determinar en qué deberfa y podria consistir, en términos realistas, la accién concertada de las
Partes en el sentido del parrafo 4 de la citada Resolucidn.

Entre estas especies, el Consejo Cientifico selecciond las siguientes, por considerar que satisfacfan
estas condiciones: Addax nasomaculatus, Gazella dorcas, Gazella leptoceros, Chlamydotis undulata,
Numenius tenuirostris y tortugas marinas indopacificas. Considera asimismo que las especies
Dendroica kirtlandii y Bos sauveli no satisfacen esencialmente estos requisitos ya que ninguno de
los Estados del drea de distribucién de aquellas es Parte en [a Convencidn.

Entre las especies seleccionadas, el Consejo Cientifico:

+ observé que hay actualmente una accién concertado en favor de la Numenius tenuirostris, de
conformidad con el parrafo 4 de la Resolucién 3.2;

* delegd a un grupo de trabajo especial constituido -integrado por los Consejeros de Bélgica,
Camertn, la Comunidad Econ6mica Europea, Francia y el Dr. Pfeffer, Consejero designado
por la Conferencia, - la tarea de preparar un plan de accién concertada para los antflopes
sahelosaharianos; y

* insté a que se llevaran a cabo planes similares para la Chlamydotis undulata y las tortugas
marinas indopacificas.

El Consejo Cientifico examiné ademds el Apéndice I, a fin de determinar qué otras especies
podrfan necesitar acciones concertadas en virtud de la Resolucién 3.2. Selecciond, para ello, las
especies Monachus monachus, Gazella dama, Chloephaga rubidiceps y Grus leucogeranus.

El Consejo Cientifico tomé también en consideracién especies actualmente excluidas del
Apéndice I, pero que parecen necesitar con urgencia una accidén concertada. Sobre la base de
la informacién presentada, el Consejo selecciond las siguientes: Ofis farda, Onyx dammah,
Chlamydotis undulata (toda la especie) y Oxyura leucocephala.

Por consiguiente, el Consejo Cientifico recomienda a la Conferencia de las Partes que incluya
las especies Monachus monachus, Gazella dama, Chloephaga rubidiceps y Grus leucogeranus entre
las que se considerardn en virtud de los pdrrafos 1y 4 de la Resolucién 3.2.

Recomienda ademds a la Conferencia de las Partes que tome en consideracion las especies Ofis
tarda, Oryx dammah, Chlamydotis undulata (toda la especie) y Oxyura leucocephala, a reserva de
la presentacién y aprobacién de una recomendaci6n formal a fin de incluirlas en el Apéndice I.
El Consejo recomienda que, aunque estas especies se incorporen al Apéndice I, se las conserve
en el Apéndice II para promover la concertacién de Acuerdos.
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Esquema revisado de un documento sobre obsticulos
artificiales para la migracién

Introduccidn; conceptos de resistencia y conectividad del medio ambiente
Modificacicnes del terreno

2.1 wvifas de agua
2.2 tierras (incluidos los asentamientos humanos)

Obstaculos localizados (por ejemplo, estructuras "permanentes") y sus posibles consecuencias

3.1 en las vias de agua

3.11 Represas hidroeléctricas
3.12 Presas, compuertas y esclusas
313 Embalses

3.2 Entierra

321 Vallas (por ejemplo, alambrados veterinarios)

322 Carreteras principales

323 Canales

324 Zanjas (breve referencia, ya que son de importancia menor para las migraciones
internacionales)

325 Tuberias (por ejemplo, gasoductos) (breve referencia)

326 Lineas de energia eléctrica sobreelevadas, torres metdlicas (breve referencia)

327 Otras estructuras elevadas (television/torres de radiodifusién)

Estudios de caso

- ejemplos de cada tipo de obstdculo
Posibles soluciones y recomendaciones
5.1 Generales

- planificacién fisica, evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente (EIA),
estudios de base como punto de partida, determinacién de la variabilidad genética

5.2 Especificos
- medidas para disminuir los disturbios durante la construccién
- elementos de disefio: por ejemplo, escalas para peces, establecimiento de zonas de

conservacién seminaturales, etc.

Conclusiones pertinentes para los objetivos de la Convencién de Bonn.



Anexo 9

Proyecto de Resolucién sobre directrices para aplicar el término "en peligro"

(Preparado por el Consejo Cientifico para ser sometido a la Conferencia de las Partes)

En su cuarta reuni6én (Bonn, 17 a 19 de mayo de 1993), el Consejo Cientifico debatié una propuesta
de la UICN de revisar las “categorfas de amenaza" aplicadas a las especies. La UICN estudia atin esta
propuesta y su Asamblea General podria aprobar los nuevos criterios en enero de 1994,

Se manifestd preocupacién por las posibles repercusiones para la CMS de la nueva definicién de "en
peligro” de la UICN. Varios Consejeros sostuvieron que la CMS debia disociarse de la citada definici6n,
mientras que otro estimé prematuro decidir ahora que la CMS ya no aplicaria los criterios de 1988 de
la UICN, dado que todavia no se han adoptado oficialmente los nuevos. Se convino en que los
Consejeros enviarfan individualmente sus observaciones sobre dichos criterios a la UICN y, también,
en que un grupo de trabajo de cinco Consejeros prepararia un documento para la siguiente reunién del
Consejo Cientifico. Ademéds, a pedido del Consejo, el Dr. Ford preparé el siguiente proyecto de
resolucién, que permitirfa suprimir el vinculo con la definicién de la UICN, en caso de que el Consejo
Cientifico y la Conferencia de las Partes opten por este curso de accién en sus respectivas préximas
reuniones.

Proyecto de Resolucidn sobre directrices para aplicar el término "en peligro"

Reconociendo que el inciso e) del apartado 1 del Articulo Primero de la Convencién da una
interpretacién del término "en peligro”;

Reconociendo que un cierto nimero de especies actualmente incluidas en el Apéndice I no figuran en
la clasificacién de especies "en peligro” de la UICN, pero que gozan de la proteccidn prevista por dicho
Apéndice;

Considerando que es inadecuado que se delegue a otra organizacién la responsabilidad de interpretar
un término clave de la Convencién;

Por consiguiente, la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes:

RECHAZA el apartado b) del parrafo 1 de la Resolucién 2.2 de la Conferencia.

Nota: Si el Consejo Cientifico, en su siguiente reunién, decide elaborar més directrices para aplicar
el término "en peligro", podrdn insertarse nuevos pérrafos operativos en la presente
Resolucién.

Observaciones de Ia Secretaria

Serfa perjudicial que la UICN y la CMS tuvieran definiciones diferentes, y quiz4 incompatibles, del
término "en peligro”. Si bien convendria adoptar un enfoque comtn, la interpretacién definitiva
aprobada por el Consejo Cientifico y, ulteriormente, la Conferencia de las Partes, no debe contradecirse
con la definicién que figura ya en el texto de la Convencién.



La Secretarfa parte del supuesto de que el grupo de trabajo examinard el proyecto de resolucién supra
en el marco de su informe al Consejo, documento que deberia incluir una evaluacién de la version final
de la definicién de la UICN. El grupo de trabajo podria debatir los siguientes aspectos con objeto de
hallar una solucién adecuada al problema:

1. Al aprobar la Resolucién 2.2, la Conferencia de las Partes considerd, al parecer, que la definicién
de "en peligro" incluida en el Articulo I.1.€) no era suficientemente explicativa. Si la definicién del texto
se considera ahora adecuada, deberia justificarse la razén de ello.

2. Si la versién final de la nueva definicion UICN de "en peligro" interpreta apropiadamente el
significado del Articulo I.1.e), deberia quiz4 formularse una propuesta para enmendar la Resolucién 2.2
en ese sentido.

3. En cambio, si la nueva definicién UICN se considera inadmisible, la Conferencia podria:

a)  conservar sin modificaciones Ja Resolucién 2.2 (estableciendo un vinculo entre la CMS y la
definicién de 1988 de "en peligro" de la UICN), o

b)  enmendar la Resolucién 2.2 de modo que enuncie explicitamente la siguiente definicién de
"en peligro” (o una variante de aquella) que figura en la Lista Roja UICN de animales amenazados de
1988, pero suprima la mencién de la Lista Roja UICN de 1988 que, en todo caso, ha sido sustituida por
otra:

EN PELIGRO

"Taxa en peligro de extincién o con pocas posibilidades de sobrevivir si continilan actuando los
factores causales.

Esto incluye los taxa cuyo niimero ha quedado reducido a un nivel critico o cuyos habitats han
disminuido tan drdsticamente que parecen encontrarse en peligro inmediato de extincién. Estdn
también comprendidos los taxa que pueden haberse extinguido pero fueron vistos con certeza en
el medio natural en los Gltimos cincuenta afios."



Anexo 10

Observaciones sobre el documento de estrategia
para el desarrollo futuro de la Convencién

(Véase version resumida: documento CMS/ScC.4/12)

Convendrfa redactar nuevamente el parrafo 86, relativo a la definicién del término "en peligro",
con objeto de reflejar la decisién adoptada en la presente reunidn.

Observando que se habfa retirado una propuesta de eliminar una serie de especies de los
Apéndices presentada en la iiltima reunién debido, sobre todo, a una falta de informacién, el Dr.
Edelstam sugirié que, en el futuro, se dispusiera de mejor documentacién de base para formular
propuestas de supresién de especies.

El Dr. Devillers consideré que la seccién 5.1 deberia dar mds importancia a las acciones
concertadas previstas en el parrafo 4 de la Resolucién 3.2. El Dr. Moser estimé que esta seccién
deberia también reflejar una perspectiva a més largo plazo de la utilidad de los informes de
situacién e incluir, quiz4, el establecimiento de una base de datos.

Se considerd demasiado ambiciosa la propuesta formulada en el parrafo 95, de reunir informacién
sobre proyectos existentes patrocinados por otras organizaciones y que son pertinentes para las
especies migratorias; se juzgd necesario adoptar un enfoque més pragmatico (por ejemplo, solicitar
a las demds organizaciones que mantengan informada a la CMS).

El Dr. Ford respald6 firmemente la idea de crear un "Fondo de conservacidn de las especies
migratorias", a través del cual podrian financiarse proyectos en pequefia escala que beneficiarfan
a las especies migratorias; no obstante, la Secretaria observé que el Comité Permanente habia
manifestado reservas con respecto a esta idea.

El Dr. Schlatter insisti en la importancia de los informes de las Partes. La reunién respaldé la
idea de preparar una resefia general de los informes presentados. Dicha resefia deberia destacar
el estado de conservacién de las especies interesadas y hacer una evaluacién general de la
informacién disponible, en vez de criticar cada informe, ya que era evidente que estos tendrian
deficiencias. Se sugiri6 que, si los recursos lo permitian, fuera la Secretarfa la que preparara la
resefia o, al menos, la supervisara. De todos modos, deberfan asignarse muy pocos fondos a esta
tarea.

Se decidi6 revisar el parrafo 123, para que reflejara los debates de la presente reunién y diera una
vision realista de las posibilidades de Ia Convencién. El Dr. Perrin sefialé que existia ahora un
Acuerdo regional sobre los pequeiios cetdceos del Pacifico tropical oriental, cuyo mediador era la
Inter-American Tropical Tuna Commission y accedié a enviar una copia a la Secretarfa.

E1Dr. Schlatter sugirié que la CMS aprovechara las redes internacionales existentes para promover
la Convencién, incluida, por ejemplo, una publicacién FAO/PNUMA "Flora, Fauna y Areas
Silvestres", publicada en Santiago (Chile).

El Dr. Ford propuso que se estudiara la relaci6n entre el Consejo Cientifico y el Comité Cientifico
que sesionaba durante la Conferencia de las Partes ya que este 6rgano se limitaba a examinar
nuevamente las cuestiones debatidas por el Consejo Cientifico unos dias antes.

Los Consejeros debatieron extensamente en qué lengua(s) deberian celebrarse las reuniones del
Consejo Cientifico. Si bien algunos reconocieron que los servicios de interpretacién eran muy
onerosos, estimaron que el debate se empobrecia por la falta de interpretacién para los Consejeros
de habla espafiola y francesa. Otros opinaron que las interpretaciones deficientes -debido a la falta
de conocimiento adecuado de los términos técnicos- a menudo provocaba malentendidos en
reuniones de este tipo. Se propuso que, por lo menos, se tradujeran al espafol y al francés los
documentos bisicos de la reunién.



