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Original: Inglés

PRIMERA REUNION DE LOS SIGNATARIOS DEL
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO SOBRE LA
CONSERVACION DE TIBURONES MIGRATORIOS
Bonn, Alemania, 24-27 de Septiembre del 2011

Punto 10 del orden del dia

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA SECRETARIA

(Preparado por la Secretaria Interina)
Antecedentes

1. Es una prictica comin, en el dmbito de la CMS, que la Secretaria de la CMS desempeiie la
funcion de Secretaria Interina en relacion con los nuevos memorandos de entendimiento (MdE)
elaborados en el marco del Articulo IV de la Convencidon, mientras no se tomen otras medidas.

2. De los actuales 19 MdE, actualmente sélo tres han establecido secretarias con personal,
financiacion y locales de oficina distintos de los de la Secretaria de la CMS:

. El MdE para la Conservacion y la Gestiéon de las Tortugas Marinas del Océano
Indico y del Sudeste Asidtico (IOSEA) estd coubicado en la Oficina Regional del
PNUMA en Bangkok, financiado por contribuciones voluntarias de los paises
signatarios. Su personal estd integrado por un P-5 y un G4 funcionario de la CMS.

. Los MdE sobre los rapaces y sobre el dugongo estdn acogidos y financiados por el
Gobierno de Abu Dhabi, en las oficinas de la Agencia del Medio Ambiente. La
oficina estd dotada de un P35, dos P4, dos P-2 y un G6.

3. Otros tres MdE bilaterales o trilaterales estan coordinados por sus propios gobiernos sin el
apoyo de la CMS.
4. Los restantes 13 MdE y un Acuerdo estin atendidos por la Unidad de Acuerdos, que

comprende un funcionario P4, 1,5 GS y actualmente otros 2,5 P-2, financiados con fondos
extrapresupuestarios temporales.

5. Por lo que respecta al Memorando de Entendimiento sobre la Conservaciéon de Tiburones
Migratorios (MdE sobre los tiburones), en la Seccién 8 del texto del MdE se prevé el
establecimiento de la Secretaria del MdE. En el parrafo 27 se estipula que:

“Los Signatarios del presente Memorando de Entendimiento comparten la opinion de que:
a) Deberia crearse una Secretaria, en base a una organizacion o institucion adecuada,

por la Reunion de los Signatarios, tan pronto como sea posible. El papel de la
Secretaria podria incluir ayudar en la administracion y ejecucion del presente
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Memorando de Entendimiento coordinando, comunicando, facilitando e informando
sobre las actividades y eventos importantes y realizando esas otras funciones que los
Signatarios asignen; y

b) La Secretaria de la Convencion deberia desemperiar las funciones de Secretaria
Interina para el presente Memorando de Entendimiento hasta que se cree una
Secretaria permanente y pueda utilizar, sujeta a la disponibilidad de los recursos,
los servicios de toda organizacion confiable para apoyar la coordinacion del
presente Memorando de Entendimiento".

Proceso de configuracion futura de la CMS

6. Al examinar la cuestion del establecimiento de la Secretaria del MdE sobre los tiburones, los
Signatarios tal vez deseen ajustarse al proceso de configuracion futura de la CMS. Las Partes en la
CMS, mediante la Resolucién 9.13, emprendieron un proceso entre periodos de sesiones sobre las
estrategias y la estructura futuras de la CMS vy la familia de la CMS. Este proceso de configuracion
futura se concluy6 en la décima Conferencia de las Partes, en noviembre de 2011, con la aprobacion
de la Resolucién 10.9, que describe un conjunto de actividades prioritarias para fortalecer la
contribucidn de la Convencidn a la conservacion, gestion y utilizacion sostenible a nivel mundial de
las especies migratorias en sus respectivas areas de distribucion.

7. Las actividades que se indican a continuacion, que figuran como anexo a la Resolucién 10.9
de la CMS, entrafian particular importancia en relacion con el establecimiento de la Secretaria del
MAJE sobre los tiburones:

. "Actividad 8: Identificar oportunidades de cooperacion y coordinacion a nivel local
y regional mediante la creacion de sinergias basadas en la geografia; incluida la
posibilidad de que los MdE/acuerdos mejoren la colaboracion y la cooperacion
compartiendo oficinas/personal/recursos (p. ej. en el caso de Abu Dhabi los MdE
sobre dugongos y aves rapaces).

. "Actividad 10: Fortalecimiento de la coordinacion y prestacion de servicios de los
MdAE; en particular 1) que el MdE reciban servicios coordinados, 2) la puesta en
comiin de recursos, conocimientos y experiencias en los MdE, 3) la utilizacion de los

recursos disponibles 4) evitar la duplicacion y promover la coherencia en todos los
MdE.

. "Actividad 15: Mayor colaboracion entre los acuerdos de la CMS a través de las
Secretarias o la fusion de acuerdos basados bien sea en la geografia/ecologia o bien
en grupos de especies, incluida 1) la cooperacion y coordinacion entre secretarias
de acuerdos, programas y proyectos basados en la agrupaciones de especies,
cuestiones temdticas o geogrdficas, segiin convenga; y 2) buscar oportunidades para
desarrollar relaciones sinérgicas bien sea basadas en el lugar geogrdfico o bien en
agrupacion de especies”.

8. Resulta, pues, claro que las Partes en la CMS desean ver las Secretarias de los MdE (y
Acuerdos) agrupadas bien sea por lugar geografico o bien por especies. En cuanto tal, habria
motivos para mantener la Secretaria en Bonn con la Convencién madre, que gestiona los otros 13
MdE. Pero puede alegarse también otra razén a favor de que se agrupen las especies marinas, tal
vez en Abu Dhabi, por ejemplo, con el MdE sobre el dugongo, o en Bangkok con la Secretaria para
la tortuga del IOSEA. Tales acuerdos estaran sujetos a la disponibilidad de fondos.



9. El ejemplo de ASCOBANS muestra que los instrumentos auxiliares que son acogidos en la
Secretaria de la CMS se benefician del hecho de compartir los recursos, los servicios y el personal
con el organismo que los acoge. ASCOBANS, un acuerdo juridicamente vinculante que se
concluyd bajo los auspicios del PNUMA/CMS, se fusioné con la Secretaria de la CMS en 2007. En
la evaluacion de esta fusion que se llevo a cabo en 2011 se observé que "el funcionamiento de la
Secretaria habia mejorado en gran medida desde que se produjo la fusién. La eficiencia y la eficacia

., . . 1
en funcién de los costos parecen ser satisfactorias para las Partes ".

Disposiciones transitorias

10. La Secretaria de la CMS proporciona actualmente servicios de Secretaria con caricter
provisional, de conformidad con lo dispuesto en el MdE. Ademds de una parte sustancial del
tiempo del Oficial de acuerdos, el Gobierno alemén ha puesto a disposicion un puesto adicional de
tiempo parcial. Este puesto de nivel P2, que tiene asignado que el 40% de su tiempo se dedique al
MJE sobre los tiburones, se mantendra de agosto de 2011 a julio de 2014. No obstante, en el
periodo previo a la presente reunion, este oficial ha dedicado el 90% de su tiempo a los tiburones.

11. Teniendo en cuenta la naturaleza politica y el interés creciente en este nuevo MdE mundial,
se prevé que un funcionario a tiempo parcial no pueda prestar los servicios que se esperan los
Signatarios. Un funcionario profesional a tiempo completo con un Secretario a tiempo parcial se
considera un requisito minimo para los afios venideros.

Financiacion actual

12. Actualmente, el MdE sobre los tiburones cuenta con el amable apoyo de Alemania, la
Comisioén Europea, los Estados Unidos de América, Australia y Ménaco mediante contribuciones
voluntarias.

o Como se ha mencionado anteriormente, Alemania ha venido financiando un puesto
de P2 a tiempo parcial desde julio de 2011 por una duracion total de 3,5 afios, hasta
diciembre de 2014. También los gastos de funcionamiento de oficina son
subvencionados por Alemania, en cuanto gobierno anfitrién de la CMS.

. El tiempo dedicado por el Oficial de acuerdos P4, y para la supervision de ambos
oficiales por el persona directivo superior (D1, P5) se proporcionan con cargo al
presupuesto basico de la CMS.

. El tiempo del personal de la Unidad de Finanzas y Administracién se proporciona
con cargo al presupuesto basico de la CMS, y los gastos de apoyo a los programas se
cargan al Fondo Fiduciario de la CMS.

. Estados Unidos de América ha aportado dos contribuciones de 100.000 USD cada
una, una para la organizacion de esta primera Reunién de los Signatarios, asi como
para el trabajo mds general de la Secretaria Interina.

. La Comision Europea proporcioné 224.000 EUR para convocar la Primera Reunién
de los Signatarios y la aplicacion del MdE.
. Moénaco y Australia han aportado 15.000 EUR y 16.068 EUR respectivamente, para

los proyectos de conservacion destinados a poner en practica los objetivos del MdE y
el Plan de Conservacion después de su adopcion.

' http://www.cms.int/bodies/COP/cop10/docs_and_inf_docs/inf_32_ascobans_evaluation_eonly.pdf




13.  Estos recursos han permitido a la Secretaria Interina iniciar su labor. Sin embargo, como se
ha demostrado anteriormente, para el funcionamiento satisfactorio de las Secretarias de los MdE se
requieren recursos de apoyo adicionales y previsibles. Segin va aumentando el nimero de
Signatarios, y una vez adoptado el Plan de Conservacién ird aumentando la carga de trabajo.

Propuesta para la Secretaria del MdE sobre los Tiburones

14. Como no se han recibido todavia ofertas para acoger o financiar la Secretaria del MdE sobre
los tiburones en forma sostenible, la Secretaria de la CMS propone el establecimiento de la
Secretaria en Bonn, acogida por la Secretaria de la CMS. Esta disposicion podria ser revisada en
posteriores reuniones de los Signatarios. Entre otras ventajas, esto aseguraria la continuidad de la
labor de la Secretarfa.

15. Sobre la base de la experiencia con andlogos MdE, como se ha mencionado anteriormente,
es realista considerar que se necesita un oficial P3 a tiempo completo, respaldado por un auxiliar
administrativo G5 y dirigido por personal directivo superior de la CMS (D1, P5, P4) para realizar
las tareas descritas en el proyecto de Mandato de la Secretaria, que se adjunta a este documento. La
sensibilidad politica de conservaciéon de los tiburones requiere disponer de un profesional con
experiencia por lo menos de nivel P3, aunque esté ubicado en Bonn. En el caso de que la Secretaria
esté ubicada fuera de la sede de la CMS, se necesitaria un funcionario de la categoria P-4 o superior
como en el caso, por ejemplo, de los MdE sobre los rapaces, el dugongo y la tortuga del IOSEA.

16. El  presupuesto  propuesto para la  Secretaria figura en el documento
CMS/Sharks/MOS1/Doc.10.2.

Mandato de la Secretaria

17. Las principales tareas de la Secretaria consistirdn en prestar apoyo a las Reuniones de los
Signatarios y a la labor del Comité Asesor; facilitar y promover la aplicacion del MdE y su Plan de
Conservacion por los Signatarios; coordinar las actividades con otros organismos competentes.

18. El proyecto de Mandato de la Secretaria del MdE sobre los tiburones se adjunta al presente
documento. El mandato se ajusta a las orientaciones proporcionadas en la Seccién 8 del MdE y se
basa en el Mandato acordado de la Secretaria del MdE para la Conservacién y la Gestion de las
Tortugas Marinas del Océano Indico y del Sudeste Asiatico (IOSEA), el unico MdE de la CMS,
hasta la fecha, en haber elaborado un mandato detallado.

Accion solicitada:

Se invita a la Reunién a que:
a) Acuerde el establecimiento de la Secretaria en Bonn.

b) Examine y apruebe el Mandato adjunto de la Secretarfa.



