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1. En su décima reunion celebrada en Nagoya, Japén los dias 18-29 de octubre de 2010, la
Conferencia de las Partes de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica (CDB) decidio llevar a
cabo una detallada revision de las EPANB y adopto el “Plan Estratégico para Biodiversidad
2011-2020” (Decision X.2). La COP del CDB decidio que este Plan Estratégico deberia ser
ejecutado a través del programa de trabajo del CDB, la implementacién de las EPANB, y otras
actividades nacionales, regionales e internacionales.

2. Las especies migratorias son parte de nuestra biodiversidad. Se ha preparado el proyecto
de directrices sobre la Integracion de Especies Migratorias en las Estrategias y Planes de Accion
Nacionales sobre biodiversidad (EPANB) para proporcionar una orientacién a las Partes
Contratantes de la CMS y a los estados del area de distribucion.

3. Este proyecto de directrices, anexado al presente documento, se ha circulado a todos los

Puntos Focales Nacionales de la CMS y miembros del Consejo Cientifico a fin de compartir la
informacién y fomentar el uso de las directrices en el momento de revisar las EPANB.

Accion Solicitada:

Se invita a la COP a revisar las directrices adjuntas y adoptar la Resoluciéon COP 10.18.

Por razones de economia se ha impreso este documento en un tiraje limitado y no sera distribuido en la reunién.
Se ruega a los delegados traer sus copias a la reunién y no solicitar copias adicionales.
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Prélogo

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) exige que todas las Partes desarrollen una Estrategia y
Plan de Accién Nacional de Biodiversidad (EPANB), y ha establecido que las EPANB son los principales
mecanismos para la implementacidn a nivel nacional. El CDB, la CMS, asi como los demas Acuerdos
ambientales multilaterales mundiales, han acordado que las EPANB son herramientas para la
implementacién no sélo del CDB, sino de todo el conjunto de las convenciones relacionadas con la
biodiversidad.

La 102 Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (COP10), que tuvo lugar
en Nagoya, Japon, en 2010, adoptd los 20 objetivos de Aichi para la Diversidad Bioldgica (véase el
Recuadro 4), incluida la meta 17, que establece que los paises hayan desarrollado, aprobado y puesto
en practica las EPANB revisadas para 2015. Esto proporciona una oportunidad Unica para los paises
para garantizar la implementacion coherente del CDB y la CMS y para que la conservacién de especies
migratorias se incorpore de manera efectiva y se integre en las politicas nacionales para la diversidad
bioldgica, incluyendo en los nuevos objetivos nacionales.

Este documento tiene por objeto ayudar a las Partes de la CMS en esta tarea. Proporciona un
conjunto de directrices, orientadas principalmente a los Puntos Focales de la Familia CMS, sobre cudl
es la mejor manera de participar e influir en los procesos de revisién y actualizacion de las EPANB. Las
directrices, no obstante, también estdn dirigidas a las autoridades competentes de Estados no Partes,
puntos focales del CDB y otros interesados en los procesos de EPANB para concienciar sobre las
especies migratorias y su importancia para la biodiversidad y para el funcionamiento de los
ecosistemas.

Ademas, el documento ofrece una visidon general de los ultimos desarrollos del CDB, relevantes para
la CMS, obligaciones, medidas aplicadas por la CMS y sus instrumentos asociados. Por ultimo, se
incluye una evaluacion de los EPANB existentes y de la extensién en la que reflejan las
preocupaciones sobre especies migratorias.



1. ¢Por qué integrar las especies migratorias en los EPANB?

Las estrategias y acciones para la conservacidon y utilizacion sostenible de las especies
migratorias, de conformidad con la CMS, requieren la planificacién de politicas en cada pais para
obtener el necesario apoyo politico y recursos financieros. A diferencia del CDB, la CMS no prevé
un mecanismo nacional para la implementacién, y dado que las preocupaciones sobre las
especies migratorias no pueden, y no deben considerarse de manera separada de la cuestién
mas amplia de la conservacién y utilizacidon sostenible de la diversidad biolégica, hay buenas
razones para integrar las estrategias y acciones nacionales para la implementacién de la CMS en
el mecanismo de implementacién de la CDB, las EPANB.

En general, esta integracion no se produjo en la primera generacién de las EPANB. La adopcién
del objetivo 17 de Aichi del CDB en la COP10, que planea tener una nueva generacion de EPANB
revisadas y actualizadas en 2015, ofrece una posibilidad de rectificar esta situacién.

La diversidad biolégica, su valor para el bienestar humano sosteniendo los servicios de los
ecosistemas, y las consecuencias de la pérdida de biodiversidad, estan recibiendo una creciente
atencion politica. Esto se demostré claramente en la COP10 de la CDB en Nagoya, Japén, por la
presencia de alrededor de 130 ministros. Al ofrecerles una mayor visibilidad en la nueva
generacién de los EPANB, las especies migratorias y la CMS también pueden llegar a ser mas
visibles en el plano politico.

A su vez, un mayor enfoque en las especies migratorias en las EPANB puede generar mas
atencién hacia las cuestiones de la biodiversidad en general, por medio de la atraccion y
fascinacién que a menudo muchas personas tienen por las especies migratorias. Las especies
migratorias podrian servir como impulso para la conservacién y utilizacidon sostenible de la
diversidad bioldgica y actuar como importantes indicadores de biodiversidad.

La integracién de las preocupaciones de la CMS en los EPANB también aumentaria la capacidad
de los paises de utilizar los recursos financieros existentes, y especialmente, de aquellos
disponibles en el FMAM de manera mas efectiva. El| FMAM ha asignado recursos para ayudar a
los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicidn para preparar nuevas EPANB,
y habrd fondos del FMAM disponibles para actividades de implementacion de las EPANB.

Desde la perspectiva de la CDB, la CMS ofrece un enfoque valioso para la diversidad biolégica
mundial, que hasta ahora ha recibido poca atencién del CDB, el Enfoque de area de migracion’.
EI_CDB y las EPANB han sido considerados en general como marco para la accién nacional, y el
CDB ha aplicado el Enfoque de ecosistemas como su enfoque principal. Con la integracién de las
especies migratorias, la planificacidn nacional sobre biodiversidad tendria que tener una
perspectiva mads internacional y estar coordinada con los Estados del area de distribucion, los
cuales son todos Partes del CDB. El enfoque de area de migracidn combina las caracteristicas de
los enfoques de ecosistemas y los relacionados con especies, y refleja que las amenazas en un
Estado del area de distribucion pueden impactar negativamente en las especies migratorias a lo
largo de toda su drea de distribucién.
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Reciente Orientacion de la CdP del CDB sobre EPANB: Decision CDB IX/8, pdrrafo 8

. insta a las Partes a desarrollar, ejecutar y revisar sus estrategias y planes de accidn e instrumentos

equivalentes nacionales y, en su caso, regionales, para implementar los tres objetivos del Convenio:

Cumplir los tres objetivos del Convenio:

Asegurar que las EPANB estan dirigidas a la accidn, son de caracter practico y jerarquizadas, y proporcionan un
marco de trabajo nacional efectivo y actualizado para la implementacion de la Convencién

Velar por que las EPANB tengan en cuenta los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo

Hacer hincapié en la integracion de los tres objetivos de la Convencion en planes, programas y politicas
sectoriales o intersectoriales relevantes

Promover la incorporacidn de las consideraciones de género

Fomentar la sinergia entre actividades para implementar la Convencidn y erradicacion de la pobreza

Identificar las acciones prioritarias a nivel nacional o regional, incluyendo acciones estratégicas para alcanzar
los tres objetivos de la Convencién

Desarrollar un plan de movilizacion de recursos en apoyo de las actividades prioritarias

Componentes de las estrategias y planes de accion de biodiversidad:

Tener en cuenta el enfoque ecosistémico

Destacar la contribucion de los servicios de la biodiversidad y de los ecosistemas, a la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo nacional y el bienestar humano, asi como los valores econdmicos, sociales, culturales y
otros de la biodiversidad

Identificar las principales amenazas a la diversidad bioldgica, incluyendo los impulsores directos e indirectos de
los cambios en la biodiversidad, e incluir medidas para hacer frente a las amenazas detectadas

Segun proceda, establecer metas nacionales, o en su caso, sub-nacionales, para apoyar la implementacion de las
EPANB

Procesos de apoyo:

Incluir y implementar planes nacionales de desarrollo de capacidad para la implementaciéon de las EPANB,
haciendo uso de los resultados de las auto-evaluaciones nacionales de capacidad

Involucrar a las comunidades indigenas y locales, y todos los sectores y partes interesadas pertinentes

Respetar, preservar y mantener los conocimientos tradicionales, innovaciones y practicas

Establecer o fortalecer mecanismos institucionales nacionales para la promocién, coordinacién y seguimiento
de la implementacién de las EPANB

Desarrollar e implementar una estrategia de comunicacidon para la estrategia y plan de accidn nacional de
biodiversidad

Ocuparse de los procesos de planificacion existentes a fin de incorporar las preocupaciones de la diversidad
biolégica en otras estrategias nacionales, incluyendo, en particular, las estrategias de erradicacion de la
pobreza, las estrategias nacionales para los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las estrategias de desarrollo
sostenible y las estrategias de adaptacion al cambio climatico y lucha contra la desertificacion, y las estrategias
sectoriales. Asegurar que las EPANB se implementardn en coordinacion con estas otras estrategias

Hacer uso, o desarrollar, segin proceda, redes regionales, subregionales o subnacionales para apoyar la
implementacion de la Convencién

Promover y apoyar la accién local para la implementacién de las EPANB

Nota:. Esta es una versidn abreviada de la decisidn. El texto completo se puede visitar en www.cbd.int/nbsap/guidance.shtml
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RECUADRO 2:

Steps in the Biodiversity Planning Process

1. Getting
‘ Organized ]

2. Assessment/ 8. Updz?ti_ng
Country study or Revising

4

3. Developing a 4_/ 7. Reporting
Strategy
4. Developing a 4_/ 6. Monitoring

Plan of Action & Evaluation

Implementation

Fuente: Miller, K.R. & Lanou, S.M. 1995, National Biodiversity Planning: Guidelines Based on Early Experiences around the
World, World Resources Institute, Programa para el medio ambiente de las Naciones Unidas y The World Conservation
Union, Washington DC, Nairobi, Gland, Suiza.

2. Directrices sobre la integracion de las cuestiones sobre las especies migratorias
en la revision y actualizacion de las Estrategias Nacionales de Biodiversidad y
Planes de Accion del CDB (EPANB).

A continuacién se presentan algunas medidas que los puntos focales nacionales de la CMS vy los
puntos focales de los Acuerdos y los MdE de la CMS, pueden tomar, dependiendo de las
circunstancias nacionales vy, si no lo han hecho ya, garantizar que las preocupaciones sobre las
especies migratorias se veran reflejadas en las EPANB revisadas y actualizadas®.

Proceso

1) Establecer contacto y colaboracion con el punto focal nacional del CDB y de otros
convenios relacionados con la diversidad biologica

Este es un requisito previo fundamental para la participacién activa de los puntos focales de la
CMS en la preparacién de EPANB. Solo 22 paises tienen los mismos puntos focales para la CDB
y la CMS, y en muchos paises los dos puntos focales se basan en diferentes instituciones, lo
gue sugiere que la colaboracion diaria hasta ahora ha sido limitada. (Véase recuadro 3).



Los otros convenios relacionados con la biodiversidad comparten el interés de la CMS de tener
sus problemas integrados en las EPANB, por lo tanto, el proceso de EPANB puede ser una
oportunidad para establecer una colaboracién mas estrecha entre los puntos focales de
coordinacidn de todos estos convenios. Los datos de contacto de los puntos focales de la CMS,
CDB, Ramsar y la CITES estan disponibles en el sitio web de Ila CMS:
www.cms.int/about/nbsap/national_focal_points.pdf.

2) Familiarizarse con las decisiones, programas de trabajo, objetivos, etc. del CDB y su
importancia para la CMS

En mayor o menor grado, y en funcién de las circunstancias nacionales, una amplia gama de
decisiones del CDB incluyendo un gran numero de los Objetivos de Aichi (Véase recuadro 4)
son muy importantes para las especies migratorias. El punto focal de la CMS deberia explorar e
identificar los que son mas relevantes para el pais para capturar completamente coherencia,
sinergias y la relacion coste-eficacia en la implementacion.

El estudio podria facilitarse mediante la utilizacion del proyecto TEMATEA creado por el
PNUMA vy la UICN. TEMATEA ofrece mddulos basados en cuestiones para una implementacién
coherente de las convenciones relacionadas con la biodiversidad. Los mddulos estructuran
informacidén sobre las cuestiones comunes mediante la identificacion y agrupacién de articulos,
decisiones, resoluciones y recomendaciones relevantes de diversos acuerdos. Hasta ahora se
han desarrollado mddulos para aguas continentales, especies exdticas invasoras, utilizacién
sostenible, biodiversidad y cambio climatico, dreas protegidas, y acceso a los recursos
genéticos y participacién de los beneficios.

TEMATEA se desarrollé en respuesta al gran reto con el que los paises se enfrentan en la
implementacién de las numerosas obligaciones resultantes de los convenios relacionados con
la biodiversidad, sobre todo debido a los limitados recursos financieros y humanos (véase
www.tematea.org).

El punto focal de la CMS también debe familiarizarse con la EPANB existente.

3) Crear un proceso separado de planificacion de la CMS para identificar e integrar las
prioridades de la CMS en el proceso EPANB

Los puntos focales nacionales de la familia CMS y otros actores de la CMS deberian establecer
un proceso entre si para definir las prioridades de la CMS en los acuerdos y MdE pertinentes a
ser introducidas en el proceso de EPANB. El proceso debe considerar cual es la mejor manera
para las herramientas de la CMS de contribuir al logro de la meta global de 2020 para la
diversidad bioldgica y los 20 objetivos de Aichi acompafiantes. Normalmente esto incluiria
acciones especificas para mitigar las principales amenazas para las especies migratorias cuyo
estado de conservacién es desfavorable y definiria necesidades para mejorar la cooperacién
con otros Estados del drea de distribucidn, por ejemplo, mediante la firma de nuevos acuerdos
y MdE.


http://www.cms.int/about/nbsap/national_focal_points.pdf
http://www.tematea.org/

Las contribuciones de la CMS que podrian ser relevantes para el proceso de EPANB se incluyen
en muchos de las siguientes directrices.

4) Promover la integracion coherente de las especies migratorias en EPANB de Estados del
area de distribucion

La caracteristica Unica de las especies migratorias es que su proteccion se requiere la
cooperacion a través de las fronteras para ser eficaz. Las acciones coordinadas y concertadas
entre los Estados del area también son necesarias cuando se trata de reflejar las
preocupaciones sobre las especies migratorias en EPANB de una manera coherente. Esto
podria ser un tema relevante para ocuparse con a la primera oportunidad en los drganos de
gobierno de los distintos acuerdos y MdE de la CMS con el objetivo de identificar las acciones
especificas necesarias para las especies particulares que pudieran ser incorporadas en los
EPANB de todos los Estados del area de distribucion.

Pocas de todas las especies incluidas en el Apéndice Il de la CMS son actualmente objeto de
acuerdos de alcance estatal. El proceso EPANB también podria ser una buena oportunidad
para examinar y debatir con otros Estados la necesidad de concluir nuevos acuerdos, MdE u
otro tipo de acciéon coordinada para determinadas especies migratorias, y para reflejar este
tipo de necesidades en EPANB.

5) Participar plenamente en el proceso EPANB

La preparacién de las EPANB esta destinado a ser un proceso plenamente participativo que
incluya tanto los actores gubernamentales como no gubernamentales. El proceso debe ser de
abajo hacia arriba, y al mismo tiempo tiene que tener “implicacién” a un elevado nivel politico.

El proceso es esencial para asegurar que las partes interesadas - incluyendo los sectores
econdmicos, en los que residen las causas originarias de pérdida de biodiversidad - sienten el
compromiso y la implicacién del CDB. El limitado éxito en interesar a los principales impulsores
de la pérdida de biodiversidad en la primera generaciéon de las EPANB fue en gran medida
debido a los puntos débiles de los procesos preparatorios.

Ademas de promover la integracion de las cuestiones especificas de la CMS, los puntos focales
de la CMS en general, deben trabajar para que las EPANB sean lo mas completas y robustas
posibles. De acuerdo con las directrices del CDB para EPANB, esto incluiria disposiciones para
la integracion de todos los sectores, objetivos a plazo fijo y medibles, priorizacién entre las
acciones, mecanismos de seguimiento y revisién y estrategias para la comunicacion y la
financiacion.

El punto focal de la CMS también podria promover la participacion de las ONG vy las
instituciones cientificas con un enfoque especifico y el conocimiento de las especies
migratorias en el proceso.



6) Proporcionar informacion basica al proceso EPANB sobre las especies migratorias para
las cuales el pais es un Estado del area de distribucion

Esto incluye especies incluidas en los Apéndices de la CMS para las que el pais es un Estado del

area de distribucidn, e informacion relativa a los acuerdos internacionales y MdE bajo la CMS
en los que el pais estd participando.

Herramientas para la implementacion

7) Fomentar mayor monitoreo e investigacion de especies migratorias

La falta de conocimiento sobre la situacion y tendencias de la biodiversidad se destacé como
un importante obstdculo para luchar contra la pérdida de biodiversidad en la primera
generacién de los EPANB. Por lo tanto, en un gran nimero de EPANB, la mejora de la base de
conocimiento figura como uno de los objetivos clave. Aunque las EPANB han ayudado a
generar una mejor informacién, la base sigue estando incompleta, y es probable que las
EPANB vuelvan a tratar las lagunas e incluir disposiciones para rellenarlas. Esta podria ser una
oportunidad para la promocién de mejor monitoreo e investigacion de las especies
migratorias, de tal modo que cumplan los requisitos de todos los instrumentos de la CMS. Esto
puede contribuir no sélo al conocimiento de la especie, también puede proporcionar una
indicacidn del estado de la biodiversidad del que depende. (Véase mas adelante las especies
migratorias como potenciales indicadores de biodiversidad). También puede contribuir a
alcanzar el Objetivo 19 de Aichi.

8) Promover los objetivos e indicadores para las especies migratorias

El Plan Estratégico 2011-2020 del CDB pide a las Partes desarrollar objetivos nacionales usando
los Objetivos de Aichi como un marco flexible e integrarlos en las EPANB. Estos objetivos
podrian ocuparse también de las especies migratorias.

Para monitorear y examinar la implementacién de las EPANB, debe desarrollarse un conjunto
de indicadores nacionales. Actuando como enlaces entre los diferentes ecosistemas y
proporcionando funciones de los ecosistemas tales como la polinizacion, la distribucion de
semillas y alimentos para otros animales, las especies migratorias son indicadores muy
propicios para la biodiversidad y la salud del ecosistema.

9) Promover el establecimiento de redes de areas protegidas como beneficiosas para las
especies migratorias

Las dreas protegidas son la piedra angular para la conservacidon de la biodiversidad en general y
las especies migratorias en particular. Las areas protegidas han ocupado un lugar destacado en
la primera generacién de los EPANB y es probable que lo hagan también en la segunda, en
respuesta al Objetivo 11 de Aichi, que tiene como meta tener al menos un 17 por ciento de las
aguas terrestres y continentales, y un 10 por ciento de las zonas costeras y marinas
conservadas en 2020.



El punto focal de la CMS deberia proporcionar informacion al proceso EPANB sobre el habitat,
zonas activas y rutas migratorias con necesidades especiales de proteccion. Dicha informacién
debe ser compartida y coordinada con otros Estados del drea de distribucién, contribuyendo
asi a la construccion de redes de areas protegidas para habitats de especies migratorias en
toda el area de distribucién. Para especies como los mamiferos terrestres, los Estados del area
de distribucién a menudo son paises vecinos, en los que la cooperacién reforzada podria dar
lugar a la creacidén de areas protegidas transfronterizas.

Las areas protegidas marinas estdn muy poco representadas en comparacidon con las
terrestres, y un aumento sustancial de dichas areas - incluyendo medidas estrictas contra las
actividades dafiinas en las areas - seria muy importante para el estado de conservacién de
muchas especies migratorias marinas.

10) Promover la restauracion de habitats para las especies migratorias

Tanto el CDB como la CMS abordan la cuestion de la restauracidén de la naturaleza, pero los
drganos subsidiarios de ambas convenciones han prestado poca atencién a la cuestién, y
estaba en gran medida ausente de las EPANB de primera generacion.

El objetivo de Aichi 15 pide a las Partes restablecer al menos el 15 por ciento de los
ecosistemas degradados para 2020, y la préxima COP 11 del CDB en 2012 abordara el tema de
la restauracion de los ecosistemas. Por tanto, es probable que la restauracién reciba mas
atencion en los proximas EPANB. Los puntos focales de la CMS podria impulsarlo
proporcionando informacién y recomendaciones sobre los habitats degradados para las
especies migratorias que necesitan restauracion.

11) Promover las disposiciones para el uso sostenible de las especies migratorias en EPANB

Siendo uno de los tres objetivos, la cuestidn del uso sostenible es de gran importancia para el
CDB. La COP 7 del CDB adopté los Principios y Directrices de Addis Abeba para el Uso
Sostenible de la Biodiversidad, un conjunto de catorce principios practicos y directrices
operacionales destinadas a garantizar y mejorar el uso sostenible de los componentes de la
biodiversidad®.

Aunque no esté explicitamente contemplado por la CMS, el concepto de uso sostenible es
también muy importante para la CMS y la proteccion de las especies migratorias. Muchas
especies estan incluidas en los Apéndices de la CMS, principalmente debido a que estan
sujetas a un uso insostenible de una manera o de otra. A través de destinar e implementar
estrictas medidas a la captura de especies migratorias en los Articulos lll y V de la CMS y en los
instrumentos de la CMS, la cuestién del uso sostenible y la filosofia de los Principios de Addis
Abeba estan hasta cierto punto incorporados implicitamente en la CMS y los instrumentos
conexos.

Como una contribucién al proceso de EPANB, los puntos focales de la CMS podrian revisar las
Directrices de Addis Abeba en comparacidn con las medidas nacionales de implementacion de



la CMS vy los instrumentos relevantes de la CMS con el fin de determinar la necesidad de
medidas nacionales mas especificas sobre el uso sostenible de las especies migratorias.

12) Promover la integracion de las especies migratorias en Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) y Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

La evaluacidn del impacto es un instrumento importante para la incorporacién practica de la
diversidad bioldgica y sus componentes en proyectos, programas y politicas. Esto es
reconocido por el CDB (Articulo 14) e implicitamente por el Articulo Ill.4 de la CMS, que
previene los efectos negativos de actividades para las especies del Apéndice 1.

El CDB adoptd un conjunto de principios rectores en la COP6 en 2002 (actualizado en la COP8
en 2008) para incorporar la biodiversidad en las EIA y EAE.* También en 2002, la COP7 de la
CMS abordd la cuestidn e instd a las Partes a incluir en EIA y EAE, siempre que fuera
pertinente, una consideracidon lo mds completa posible de los efectos relacionados con los
obstaculos a la migracion. También se inst6 a las Partes a hacer uso de las directrices del CDB.”

La_Evaluacién del Impacto Ambiental es un proceso para evaluar los posibles impactos
ambientales de un proyecto propuesto, teniendo en cuenta todos los aspectos y, a
continuacion utilizando las conclusiones como una herramienta en la planificacién y toma de
decisiones. La EIA actualmente se incorpora ampliamente en la legislacidon nacional y se aplica
en todo el mundo, aunque las aplicaciones en la practica puede variar.

La_Evaluacion Ambiental Estratégica es un proceso para evaluar las consecuencias ambientales
de los planes, las politicas y programas publicos a fin de garantizar que se incorporen
plenamente a la par con consideraciones econdmicas y sociales. La EAE no se aplica tan
ampliamente como la EIA, a pesar de su evidente potencial para incorporar la biodiversidad en
todos los sectores.

El punto focal de la CMS podria revisar los procedimientos nacionales de AIA y EAE y su
aplicabilidad a las especies migratorias e integraciéon en las propuestas de mejoras en los
procesos EPANB, si es necesario.

13) Promover actividades de divulgacion y comunicacion relacionadas con las especies
migratorias

La COP 8 de la CMS aprobé un Plan de Comunicacién y Divulgacion de la CMS 2009-11°, y las
EPANB pueden ser un instrumento util a nivel nacional para sensibilizar al publico sobre las
especies migratorias y su importancia para el funcionamiento de los ecosistemas
contribuyendo asi al Objetivo 1de Aichi. Como se indicd anteriormente, el aumento de la
sensibilizacién del publico sobre las especies migratorias y sus funciones, potencialmente
puede aumentar la sensibilizacién sobre otras cuestiones de la biodiversidad a través del
potencial de las especies migratorias como indicadores de biodiversidad y por medio de la
atraccién y fascinacién que mucha gente siente por ellas.
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14) Explorar el valor de las especies migratorias y la posibilidad de crear incentivos para la
conservacion y el uso sostenible

El Objetivo 2 de Aichi establece que los valores de la biodiversidad para el afio 2020 deben
integrarse en las estrategias nacionales y locales para el desarrollo y la reduccion de la pobreza
y los procesos de planificacién, e incorporarse en las cuentas nacionales y, cuando proceda, en
los sistemas de informacidn. El Objetivo 3 se refiere a la supresién de incentivos perjudiciales
para la biodiversidad y el desarrollo de incentivos positivos para 2020.

Los dos objetivos estdn intimamente relacionados ya que la valoracién serd a menudo un
requisito previo para la eliminacion de incentivos dafiinos y la creacién de incentivos positivos.

La valoracién y la creacidn de instrumentos econdmicos podria aprovechar los hallazgos del
estudio “La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad” (TEEB). Este fue un importante
estudio internacional puesto en marcha en diferentes etapas previas a la COP 10 del CDB en
2010. Su objetivo era llamar la atencién sobre los beneficios econémicos globales de la
biodiversidad, resaltando el coste creciente de la pérdida de biodiversidad y la degradacién de
los ecosistemas, y reuniendo la experiencia de los dmbitos de la ciencia, la economia y la
politica para permitir medidas prdacticas para seguir adelante.’

El estudio TEEB sefala que el costo de la pérdida de biodiversidad se siente sobre el terreno,
pero puede pasar desapercibido a nivel nacional e internacional, porque el verdadero valor del
capital natural no aparece en las decisiones, los indicadores, los sistemas de contabilidad y los
precios en el mercado. La falta de precios de mercado de servicios de los ecosistemas y la
biodiversidad significa que los beneficios que se derivan de estos productos (a menudo de
caracter publico) suelen ser ignorados o infravalorados en la toma de decisiones. Esto a su vez
conduce a acciones que tienen un resultado no sdlo de pérdida de biodiversidad, sino también
un impacto en el bienestar humano.

Lograr que los beneficios de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, incluido el valor
de las especies migratorias, sean visibles para la economia y la sociedad, es por tanto
necesario a fin de preparar el terreno para dar respuestas mas eficaces en las politicas. Los
puntos focales de la CMS deberian garantizar que los procesos de valoracion nacional en la
preparacion de los EPANB incorporan el valor de las especies migratorias, por ejemplo, su
contribucidn a los servicios de los ecosistemas de humedales, como polinizadores y generando
ingresos a través de la observacion de fauna y del turismo.

15) Promover la preservacion de las comunidades locales y los conocimientos tradicionales,
las innovaciones y las practicas de pueblos indigenas relacionadas con las especies
migratorias

Los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales relacionados con la

diversidad bioldgica y la utilizaciéon tradicional de los recursos bioldgicos son temas
importantes del CDB que se tratan en los Articulos 8 (j) y 10 (c) y el Objetivo de Aichi 18.
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Las especies migratorias tienen una gran importancia en muchas culturas, incluyendo las
culturas de las comunidades indigenas y locales. Por lo tanto, existen una gran cantidad de
importantes conocimientos, innovaciones y prdcticas tradicionales relacionadas con la
conservacion y el uso sostenible de las especies migratorias que deben ser preservados, como
también se refleja en las decisiones de una serie de instrumentos de la CMS.

16) Movilizacion de recursos

Sélo una minoria de los EPANB existentes incluyen estrategias para financiar su ejecucion, y
esto, en combinacién con la falta generalizada de reconocimiento de los EPANB a un nivel mas
alto del gobierno, ha llevado a una pobre movilizacién de los recursos y, por consiguiente, a
una mala implementaciéon de los EPANB.

Segln el objetivo 20 de Aichi, la movilizacién de los recursos de todas las fuentes debe
aumentar sustancialmente desde los niveles actuales para 2020. Por lo tanto, se espera que las
EPANB revisadas y actualizadas incluiran estrategias financieras, incluidas estrategias sobre
esfuerzos para conservar y utilizar sosteniblemente las especies migratorias. Dado que tales
esfuerzos a menudo estan concertados y/o coordinados entre los Estados del area de
distribucién, seria recomendable identificar las necesidades financieras y de recursos entre los
Estados del drea de distribucién, incluyendo en los actuales instrumentos de la CMS. En los
casos en los que las areas de migracidon abarquen tanto paises desarrollados como en
desarrollo, se podrian establecer disposiciones de apoyo financiero de Estados del area de
distribucién desarrollados a los que estan en desarrollo.

Abordando las amenazas a las especies migratorias

17) Cambio climatico

El cambio climatico se ha convertido en uno de los principales impulsores de la pérdida de
biodiversidad, pero la mayoria de las EPANB no se ocupan de la relacidon entre el clima y la
biodiversidad. Tal vez esto se puede explicar por el hecho de que la mayoria de las EPANB se
prepararon en un momento en que los vinculos entre el cambio climatico y la biodiversidad
recibian mucha menos atencién que en la actualidad, y posiblemente también porque la
mayoria de los paises, paises en desarrollo, son sdlo en algunos casos importantes
contribuyentes al cambio climatico.

Segln el objetivo 10 de Aichi, la presién humana sobre los arrecifes de coral y otros
ecosistemas vulnerables afectados por el cambio climatico o la acidificacidn de los océanos
deben reducirse al minimo para el aino 2015. Es probable que el cambio climatico en particular,
reciba mas atencién en las EPANB revisadas y actualizadas.

Las especies migratorias se ven gravemente afectadas por el cambio climatico. Los efectos
varian segun los diferentes grupos taxondmicos desde cambios en el area de migracidn,
barreras a la migracidon, cambios en la distribucién de presas, menor fecundidad,
enfermedades a cambio de la relacion de géneros masculinos y femeninos (tortugas). Se
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estima que el 84 por ciento de las especies de aves incluidas en los Apéndices de la CMS se
enfrentan a algun tipo de amenaza del cambio climatico, casi la mitad debido a los cambios en
el régimen hidrico. 8

La CMS se ha tomado el asunto muy en serio, y tanto la COP8 en 2005 como la COP9 en el
2008 aprobaron resoluciones sobre el impacto del cambio climatico sobre las especies
migratorias.’ La dltima resolucién:

e Insta alas Partes a identificar las especies migratorias que tienen mads probabilidades
de ser directa o indirectamente amenazadas o afectadas por el cambio climdtico

e Recomienda que las Partes disefien e implementen estrategias de adaptacion para las
especies migratorias amenazadas por el cambio climatico

e Insta alas Partes a promover creacién de capacidad para implementar medidas de
conservacion sobre las especies migratorias amenazadas por el cambio climatico.

Estas acciones nacionales podrian ser importantes para ser integradas en los procesos de
EPANB.

18) Especies exdticas invasoras

Las especies exdticas invasoras y las amenazas que causan a los ecosistemas y a las especies
nativas son tratadas explicitamente por el CDB, la CMS y muchos de los instrumentos bajo la
CMS, que obligan a los paises a adoptar medidas para prevenir y mitigar sus amenazas.

El objetivo 9 de Aichi exige a los paises a identificar, priorizar, controlar y erradicar las especies
ex0ticas invasoras para 2020 y gestionar las vias para evitar su introduccion y establecimiento.

Las amenazas de las especies exdticas invasoras a las especies migratorias son numerosas e
incluyen la competencia con especies nativas, los efectos nocivos sobre los habitats, la
depredacion de individuos y huevos, la hibridacién con las especies nativas y las
enfermedades por agentes patégenos y pardsitos.

La primera generacion de EPANB tenia un alcance limitado sobre las especies exodticas
invasoras. Los puntos focales de la CMS deberian tratar de garantizar que esto no ocurre con
las EPANB revisadas y actualizadas, y que las amenazas especificas para las especies
migratorias se tratan correctamente.

19) Amenazas causadas por actividades del sector econémico
La incorporacién de la diversidad bioldgica en todos los sectores se encuentra en el seno de la
implementacién del CDB. El caracter integral de la Convencién y su amplio ambito de

implementaciéon implica que sélo se puede implementar a través de la participacidon de todos
los sectores de la sociedad. Las disposiciones de los Articulos 6(b) y 10 de forma explicita
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sefialan la importancia de la integracidon y varios de los objetivos de Aichi, explicita o
implicitamente tratan la integracién sectorial, incluidos los objetivos 2, 3,4,6y 7.

Las EPANB estan previstas para ser una herramienta para la integracion a nivel nacional, pero,
la primera generacion de EPANB logré influir en la politica sélo hasta cierto punto mas alla del
ambito de competencias de la agencia nacional responsable directamente de la diversidad
bioldgica. Por lo tanto, es probable que una mayor participacion de los sectores y atencién a
las actividades sectoriales perjudiciales para la biodiversidad lleguen a ser temas importantes
en las EPANB actualizadas y revisadas.

Esto podria producir un gra