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Informe de la 15a reunion del Comité Permanente
Bonn, Alemania, 23-24 de enero de 1997
(Preparado por la Secretaria)
Observaciones preliminares
1. Al inaugurar la reunion, el Presidente observé que se preveia la asistencia de todos los miembros

del Comité Permanente, excepto la del representante de Africa (Niger), quien al parecer tuvo dificultades
para viajar. Se esperaba que el representante de América y el Caribe llegara a tiempo para participar en
la sesion de la tarde. El Presidente dio la bienvenida a los observadores de Partes no miembros del
Comité y destacd con aprecio la presencia del representante del Ministerio de Relaciones Exteriores
alemén. Se le habia informado que la ausencia de un representante del PNUMA se debia a que esta
reunién coincidia con una del Consejo de Administraciéon del PNUMA. Por ultimo, manifestd su
agradecimiento al Gobierno alemén por la excelente organizacion de la reunion.

2. El representante del Ministerio de Relaciones Exteriores aleman, Dr. Ritter von Wagner, confirmé
que Alemania seguiria prestando apoyo a las actividades de la Secretaria y a su presencia en Bonn. En
la medida de lo posible, también, el Ministerio recibiria las reuniones de la CMS en sus instalaciones.
Afadi6 que Alemania seguiria promoviendo el interés en la Convencion por las no Partes, e hizo hincapié
en que la CMS seria significativa tinicamente si entre sus miembros hubiera mas paises de todas las
regiones. Hizo votos por que la Secretaria obtuviera beneficios de sus nuevas instalaciones y del contacto
con otros organismos de las Naciones Unidas. Explic6 que Bonn se estaba convirtiendo en un centro
internacional de actividades de las Naciones Unidas y que el Gobierno alemén esperaba atraer atin mads;
como ejemplo, cit6 a la Secretaria del Convenio sobre la Desertificacion, en relacién con la cual se
esperaba una decision para el otofio de 1997. El Dr. Wagner rindié también homenaje al compromiso
personal hacia la Convencién de su Coordinador, el Sr. Miiller-Helmbrecht.

3. El Presidente observé que la Convencién se habia desarrollado satisfactoriamente en los tltimos
afios y afiadié que las nuevas instalaciones mejorarian las condiciones de trabajo y permitirian la
expansion planificada. Destac6 la generosidad del Gobierno aleméan y consideré que aquel habia
superado con creces las obligaciones ordinarias de un Depositario.

4. El Coordinador agradeci6 al Dr. Ritter von Wagner sus alentadoras palabras y la oferta de acoger
a reuniones de la CMS en instalaciones del Ministerio. Agradeci6 también al Depositario y menciond
en particular a los funcionarios responsables en el Ministerio de Medio Ambiente, quienes habian
trabajado mucho para que la Secretaria lograra trasladarse a las nuevas instalaciones. Observé que la
Secretaria estaba ahora situada cerca de las oficinas del Ministerio de Medio Ambiente, lo que facilitaria
una cooperacién mds estrecha en el futuro. Se disculpd por los retrasos en la produccién y distribucién
de los documentos informativos para la reunién y explic6 que ello se habia debido a problemas logisticos
persistentes con ulterioridad a la mudanza.

5. El Coordinador Adjunto, Sr. Hykle, presento la lista de documentos preparados para la reunidn,
casi todos ellos disponibles en los tres idiomas de trabajo. El Comité acepté un tnico proyecto de
enmienda al Reglamento del Comité (Documento Inf. 3), a saber, la admision del Presidente del Consejo
Cientifico como observador en el Comité Permanente, reflejo de un consenso previo al respecto en el
Comité. El orden del dia se aprobé a continuacién sin ninguna modificacion.



Punto 3 del orden del dia: informe de la Secretaria sobre actividades entre reuniones

Reclutamiento de nuevas Partes

6. El Coordinador explic6 que el reclutamiento de nuevas Partes en la Convencién continud siendo
una prioridad durante el periodo entre reuniones. En vez de presentar un informe oral completo, remitié
al Comité los nimeros 5 y 6 del Boletin CMS, que detallaban los progresos realizados en ese sentido.
Tanto él como el Coordinador Adjunto habian establecido contactos personales que podrian ser
fructiferos y varios paises manifestaron interés en adherirse a la Convencion, en particular en Europa
central y meridional (Eslovenia, Bulgaria, Rumania, Austria, Liechtenstein y Ucrania). No habia
novedades de los Estados Balticos, si bien contactos oficiosos sugirieron que dos de los tres Estados
podrian estudiar la posibilidad de adherirse a la CMS. En otras regiones del mundo, habia signos
alentadores de Mongolia, Turquia y algunos paises de América Latina. Mencion6 con satisfaccion la
adhesion de Togo en 1993 y declar6 que se esperaba el instrumento de ratificacion de Chad, tras la
aprobacion en octubre de 1996 de la ley de ratificacion por el Parlamento nacional. Por tltimo, manifesté
su conviccién de que la Secretaria y las Partes, a través de sus actividades, contribuian a la difusién de
la Convencion en todo el mundo, como un eficaz instrumento de conservacion.

7. El Presidente acogid positivamente el informe y destac6 que los progresos realizados debian ser
consolidados, sobre todo en las regiones menos representadas en la Convencién, en particular las
Américas, Africa y muy especialmente Asia. Deberia promoverse activamente el envio de observadores
de estas regiones -y de los paises clave- a la quinta reunion de la Conferencia de las Partes.

Situacion de plantilla de la Secretaria PNUMA/CMS

8. El Coordinador Adjunto hizo referencia a los dos Boletines CMS mds recientes, que resumian la
situacién de plantilla actual. Desde la dltima reunién del Comité, en febrero de 1996, el puesto de
Asistente Administrativa dejado vacante por la Sra. Eva Maria Tomczak fue ocupado por la
Sra. Christina Heuft. Desde agosto de 1996, la Secretaria disponia de un nuevo Funcionario de Programa
Adjunto, el Sr. Hubert-Marie Cuvelier, contratado por un periodo de un aflo. Ademads, se contratd durante
seis meses a una consultora, la Sra. Hilda Lunscken, para realizar tareas que en caso contrario
incumbirian a un Funcionario de Informacién permanente. La Sra. Lunscken asistiria en la preparacion
de la quinta reunion de la Conferencia de las Partes. El Coordinador Adjunto destacé la importancia de
llenar este puesto de manera permanente en un futuro cercano. Asimismo, sefialé6 que un puesto de
secretaria atin vacante significaba que el personal administrativo actual tenia que trabajar un niimero
considerable de horas suplementarias.

9. El Depositario pregunt6 si se habia dado curso a la sugerencia del Comité, de que la Secretaria
empleara personal temporario con contratos de corta duracién, para atenuar la carga de trabajo resultante
de los retardos en la contratacidn de nuevo personal. El Presidente anadié que otras convenciones tenian
problemas similares. La CITES habia establecido un grupo de trabajo para estudiar la cuestién y, a
pedido de las Partes interesadas, el tema se debatiria en la reunién del Consejo de Administracién del
PNUMA de la semana siguiente. Dijo que también se lo plantearia en la prxima Conferencia de la CMS.
El Coordinador destacd que varios funcionarios trabajaban ya con contratos de corta duracién o habian
sido destacados por sus gobiernos, pero afiadié que incluso este reclutamiento demandaba un tiempo
considerable y era dificil, ya que debian hallarse los candidatos adecuados. Ademads, una vez empleados
por un periodo inicial, los nuevos funcionarios tendian a generar mas trabajo del que producian, debido
a la naturaleza compleja y detallada de las cuestiones que tratan la Convencién y la Secretarfa.

10.  El Depositario sugiri6 también que la Secretaria procediera a una devolucién de responsabilidades
del personal similar a la realizada por la secretaria del Convenio Marco sobre el Cambio Climético, a fin
de simplificar los procedimientos de contratacién de nuevos funcionarios. El Presidente sugirié que la
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, actualmente en negociaciones con el PNUMA
en relacion con estas cuestiones, quizés procediera de manera andloga. El Coordinador hizo hincapié en
que, debido a las reglas y procedimientos complejos y pormenorizados del sistema de las Naciones
Unidas, esto exigiria contratar en la Secretaria a otro funcionario de categoria profesional, que conociera



perfectamente el sistema de personal de las Naciones Unidas. Quiza ello no se justificara para una
secretaria relativamente pequefia como la CMS; sin embargo, supuso que las Partes de varias
convenciones podrian estar interesadas en comparar las disposiciones administrativas de las Naciones
Unidas con respecto al CMCCNU y del PNUMA en relacion con la Secretarfa del CDB.

11.  Refiriéndose a las observaciones del Depositario, el Coordinador Adjunto recordé que el Director
Ejecutivo Adjunto del PNUMA, presente en la dltima reuniéon del Comité Permanente, dijo que la
clasificacion de los puestos profesionales de los niveles P1 a P4 -anteriormente realizada en Nueva York-
habfa sido delegada al PNUMA en Nairobi, lo que abreviaria el tiempo necesario para cumplimentar esos
procedimientos. Observé también que, cuando la Directora Ejecutiva visitd la Secretaria en agosto en
1996, manifestd su apoyo a la propuesta de la Secretaria de que los comités de nombramientos que
debian establecerse para el reclutamiento de personal de categoria profesional se reunieran en Bonn,
aprovechando la presencia de otros 6rganos de las Naciones Unidas, en vez de constituirlos en Ginebra,
como se hizo en el pasado. Al situar en su contexto el perenne debate sobre reclutamiento, el
Coordinador Adjunto destacé que en el dltimo afio hubo un mejoramiento en los servicios de personal
del PNUMA y que podia albergarse cierto optimismo al respecto.

12.  El Presidente explic6 que habia sido invitado a las sesiones de alto nivel de la reunién del Consejo
de Administracién del PNUMA. Si bien otros compromisos le impedirian asistir, consideraba que era
este un nuevo signo de la voluntad del PNUMA de incrementar el didlogo y la colaboracién con las
convenciones que administra. El Comité accedi6 a su propuesta, que se incluiria en la carta del Presidente
declinando la invitacién, de transmitir la opinién del Comité de que los intereses de la Secretaria CMS
en materia de personal y de gestion financiera podrian verse beneficiados si se establecieran vinculos mas
estrechos con los 6rganos de las Naciones Unidas en Bonn. El Presidente supervisaria también la
evolucion de acuerdos similares en ese sentido entre la Secretaria del CDB y el PNUMA. El Depositario
afiadi6 que la situacidn deberia seguir examindndose y que convendria estudiar la posibilidad de aplicar
las disposiciones vigentes para la Secretaria del CDB, si éstas permitieran una mayor flexibilidad y
agilizaran los procedimientos.

Traslado de la Secretaria dentro de Bonn

13.  El Coordinador resumio los sucesos del afio anterior que llevaron a la instalacién de la Secretarfa
en nuevos locales. Debido a la falta de un Acuerdo de Sede oficial en el momento de la mudanza, el
Gobierno alemdn invit6 a la Secretaria a trasladarse sobre la base de una carta de intencién. Afiadi6 que,
a pesar de la falta de un Acuerdo que pusiera a la Secretaria CMS en pie de igualdad con los demas
organismos de las Naciones Unidas en Bonn, la Secretaria se sentia a gusto en sus nuevas oficinas, y
congratul6 al Ministerio de Medio Ambiente por la dificil tarea que habia llevado a cabo para concretar
el traslado. El representante de Europa (Paises Bajos) hizo suyas las observaciones del Coordinador sobre
la calidad de las nuevas instalaciones y agradecié también al Gobierno alemén el apoyo prestado.

14.  El representante del Depositario explicé que la mudanza brindé también la oportunidad de
reemplazar el mobiliario de la Secretaria y parte de sus equipos de oficina a cargo del Gobierno aleman.
Ademids, se estaba negociando un nuevo Acuerdo de Sede para definir la permanencia de la Secretaria
en las nuevas instalaciones y las condiciones de ello. Explicé que, si bien en su opinién no habia ningin
problema con el Acuerdo existente y muchas de sus disposiciones seguirian siendo vigentes, el traslado
de la Secretaria a locales compartidos con otras organizaciones de las Naciones Unidas constituia
también una oportunidad de actualizar y revisar los acuerdos existentes. Afiadi6 que el Acuerdo de Sede
deberia ser examinado en detalle por varios ministerios, si bien esperaba que pudiera finalizrselo muy
proximamente.

Actualizacion de Acuerdo CMS

ACCOBAMS

15.  El Coordinador Adjunto informé acerca de los muy positivos progresos realizados en relacion con



este Acuerdo, concertado en Mdénaco en noviembre de 1996 tras cinco afios de preparacion. En su
opinidn, las disposiciones de este sélido instrumento constituyen un progreso con respecto a las de
ASCOBANS. Once gobiernos firmaron ya el Acuerdo en la ceremonia con que concluyé la reunién de
negociacion. Si bien algunas firmas estaban sujetas a ratificacion interna, confiaba en que el Acuerdo
entrara en vigor durante el presente afio. Para ello, deberia tener siete miembros: dos de la region del Mar
Negro y cinco del Mar Mediterraneo.

Memorando de Acuerdo sobre la grulla siberiana

16.  También en este sentido hubo progresos muy alentadores. Un segundo seminario de expertos,
celebrado en Bharatpur, India, en noviembre de 1996, contribuy6 a que siete de los nueve Estados del
area de distribucion firmaran el Memorando; varios de ellos no eran Partes en la CMS. Se aprob6 un Plan
de Conservacion abarcador, que contenia mas detalles que el plan general surgido del primer seminario,
celebrado en Moscu en mayo de 1995.

Acuerdo sobre las aves acudticas de Africa y Eurasia (AEWA)

17.  El representante de Europa comunic6 que el Sudén firmoé recientemente el Acuerdo, que poseia
ya seis firmas y una ratificacién; era también inminente la firma de Finlandia. La Secretarfa provisional
habia preparado un boletin, distribuido a todos los Estados del drea de distribucidn, y trabajaba ya en un
segundo. El representante anunci6 la publicacién del primer documento informativo sobre el Acuerdo,
a saber, un Atlas de Rutas de Migracién de Anatidae en Africa y Eurasia Occidental. El Gobierno de los
Paises Bajos acababa de aprobar una partida de 100.000 florines para compilar datos sobre todas las aves
abarcadas por el Acuerdo. Se distribuyeron copias del Atlas de Rutas de Migracién a los miembros del
Comité Permanente y se enviarfan dos copias a los coordinadores locales, en cada uno de los
aproximadamente 120 Estados del 4rea de distribucion.

18.  ElCoordinador afiadi6 que las actividades de la secretaria del Acuerdo estaban dando yaresultados
alentadores. La concentracion en actividades internacionales relacionadas con las especies migratorias,
de continuarse en esta via, constituiria un paradigma para las demds regiones del mundo. El AEWA era
el estandarte de los Acuerdos CMS, ya que reunia a Africa, Europa, Medio Oriente y Asia. Afiadié que
cuando las Partes toman la iniciativa de desarrollar y aplicar Acuerdos puede lograrse mucho més, como
lo habfan demostrado los Paises Bajos. Saludé la iniciativa de ese Gobierno de asignar recursos a los
proyectos e inst6 a los demads paises a imitar ese excelente ejemplo.

EUROBATS

19.  El Secretario Ejecutivo del Acuerdo sobre los Murciélagos Europeos, Sr. Eric Blencowe, detall6
los progresos realizados en relacién con ese instrumento desde la tltima reunién del Comité Permanente.
Con laratificacion de Polonia, el Acuerdo tenia ya 13 Partes. Lituania, Letonia, Ucrania y la Federacién
de Rusia habfan mostrado interés en incorporarse al mismo. El Comité Consultivo se reunié por primera
vez en abril de 1996. La Secretaria facilito la asistencia de varios observadores de Estados del 4rea de
distribucién de Europa Central y Oriental, y volveria a hacerlo para la segunda reunién, que tendria lugar
la semana siguiente en Cracovia, Polonia. Al examinar el programa de trabajo aprobado por la Reunién
de las Partes en 1996, el Comité procedié a una serie de andlisis criticos de las metodologias de
seguimiento de los murciélagos y del comportamiento migratorio de las especies representativas. El
Secretario Ejecutivo afiadié que su relacion privilegiada con la Secretaria CMS, para la que trabajaba a
tiempo parcial, redundé en beneficio de ambas Secretarias y dio més credibilidad a la idea de incorporar
las Secretarias de los Acuerdos de base europea a la de la Convencién principal.

ASCOBANS
20. El Coordinador informé que el afio anterior habia sido dificil, debido a la renuncia, en rdpida

sucesion, de dos secretarios ejecutivos. Esperaba que la situacién mejorara con el nombramiento de una
nueva Secretaria, la Sra. Jette Jensen.



Zarapito de pico fino

21.  El Coordinador comunicé que hubo muy pocos progresos en el ultimo afio en relacién con este
MdA. Sin embargo, la Secretaria prepar6 un amplio informe sobre la situacién de la especie, en general
bien acogido por los Estados del area de distribucién. Ademds, la Secretaria colaboraba con el Instituto
Real Belga de Ciencias Naturales en la preparacién de un abarcador plan de accidén y preveia celebrar
una reunién de expertos de Estados del drea de distribucion clave en el tercer trimestre de 1997, para la
cual deberia hallarse financiacion.

Avutarda houbara

22.  ElCoordinador explic6 que Arabia Saudi habia tomado la iniciativa en relacién con este Acuerdo,
distribuyendo por canales diplométicos un texto provisional. Lamentablemente, otras prioridades
impidieron hasta el momento distribuir también el texto con el membrete de la CMS a coordinadores
locales importantes en diversos Ministerios de Medio Ambiente. Sin embargo, la Secretaria darfa
prioridad a esa labor después de finalizada la reunién del Comité Permanente.

Gran avutarda

23.  El Coordinador informé acerca de los progresos realizados en esta iniciativa. Se estaba
examinando una propuesta de Hungria desde una perspectiva juridica y técnica, pero quedaba ain mucho
por hacer. Era poco factible finalizar la propuesta con anterioridad a la reunién de la Conferencia de las
Partes en abril.

24.  El Coordinador concluy6 sus observaciones sobre la resefia de Acuerdos solicitando a las Partes
que difundieran su existencia entre sus paises vecinos no Partes y que intentaran también interesar a las
ONG internacionales, como WWF-International y la UICN. Hizo votos por que la Estrategia Paneruopea
sobre Paisajes y Biodiversidad, actualmente administrada por el Consejo de Europa, constituyera un
vehiculo para la aplicacion de Acuerdos de base europea. De lograrse esto, podrian consagrarse més
tiempo y recursos de la Secretarfa a la concertacion de Acuerdos en otras regiones del mundo. Con ese
fin, habfa enviado una lista de proyectos de base europea al Consejo de Europa. El Presidente observo
que, en general, todos los Acuerdos evolucionaban muy satisfactoriamente y desed que se multiplicaran
las iniciativas en favor de los reptiles marinos y los grandes mamiferos terrestres.

Consultorias para promover la conservacién de las especies migratorias

25.  El Coordinador Adjunto informé acerca de las actividades que la Secretaria ayudé a coordinar en
el marco de una cuantia total de 500.000 délares reservada por la Conferencia de las Partes y destac que
el alcance geogréfico de la lista harfa mucho para disipar el mito de que la CMS estaba confinada a
Europa. En 1996, la Secretaria financi6é un estudio sobre distribucién de cetidceos en aguas malayas y
filipinas; se habia recibido ya un abarcador informe sobre el tema, que se distribuiria oportunamente. En
enero de 1997, la CMS patrocind un seminario sobre tortugas marinas en Bhubaneswar, India, al que
asistieron participantes de los Estados del drea de distribucion del Océano Indico septentrional. El
Dr. Colin Limpus, (uno de los expertos nombrados en el Consejo Cientifico) asistié a ese seminario y
pronuncié una serie de conferencias de capacitacién, muy bien acogidas. Fue esta la primera de varias
actividades que se llevarian a cabo en conjuncién con el Grupo de Especialistas en Tortugas Marinas de
la Comisién de Supervivencia de Especies de la UICN. Parte de este trabajo fue postergado y el
Coordinador Adjunto hizo votos por que hubiera mas progresos en los meses siguientes.

26. El Sr. Pablo Canevari, Funcionario Técnico de la Secretaria, promovié actividades para la
conservacién del cauquén colorado en Chile y Argentina, al igual que un seminario sobre las CMS y las
especies migratorias organizado en Valdivia, Chile, en diciembre de 1996. Entre las futuras actividades
que se realizarian con el patrocinio de la CMS figuraba un plan de accién sobre ungulados
sahelosaharianos actualmente en preparacion en el Instituto Real Belga de Ciencias Naturales, asi como
un seminario conexo que probablemente tendria lugar a fines de 1997. Ademas, se habia propuesto lanzar
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un proyecto sobre los cetdceos de las zonas costeras de Africa occidental y, mds modestamente, celebrar
un seminario sobre delfines en América Latina. Ambas iniciativas ofrecian una via mds para introducir
la Convencién en zonas del mundo poco representadas en ella.

27.  Elrepresentante de Europa aprobod la lista y los destinos dados a la partida de 500.000 ddlares y
afiadi6 que esta gama de actividades, realizada mediante consultarias externas, derivaban de un enfoque
adecuado que convendria seguir aplicando en el futuro. El Presidente concluy6 este punto observando
que la Conferencia de las Partes deberfa estudiar la manera de fusionar algunas de estas actividades con
el desarrollo de otros Acuerdos y MdA.

Vinculos entre las CMS y otras Convenciones y organizaciones no gubernamentales pertinentes

28.  ElCoordinador explicé que se habia dado prioridad a esta cuestion.. Entre los progresos realizados
cabia mencionar el desarrollo y la concertacion de un MdA con la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB). Se estaba negociando un Memorando de Cooperacion similar con la
Secretaria de la Convencién Ramsar si bien desde octubre de 1995 no se registré ningtin progreso al
respecto. Este acuerdo era importante para la aplicacion de AEWA ya que habia cierta duplicacion de
responsabilidades. Mencionaria la cuestion ante la Mesa de Ramsar a mediados de febrero, cuando se
encontrara en Gland por otras razones. Durante el afio anterior hubo conversaciones con la secretaria de
la Convencién de Berna, que se reanudarfan en 1997. El Coordinador informé que los progresos
realizados en el marco de Programa sobre la Conservacién de la Fauna y Flora Articas (PCFFA) era muy
similar al de la CMS y observé que muy pocas Partes en el PCFFA eran también miembros de la
Convencion. Sefial6 1a necesidad tanto de cooperar con el PCFFA en diversas actividades como de invitar
a sus Partes a adherirse a la CMS. El Coordinador informé que, debido a la falta de recursos, no hubo
una gran coordinacién entre la CMS y las actividades del programa del PNUMA.

29. El Coordinador asistié a la tercera reunién de la Conferencia de las Partes en el CDB (Buenos
Aires, noviembre de 1996) en la que intentd, en virtud del Memorando de Acuerdo CMS-CDB,
identificar actividades complementarias que permitieran financiar con cargo al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) medidas adoptadas en el marco de la CMS y de sus Acuerdos.
Ulteriormente, la Conferencia adoptd una decision en la que se invito al Consejo Cientifico de la CMS
a establecer una coordinacién con su homdlogo cientifico en el CDB e invité a las Partes en las
convenciones sobre diversidad pertinentes a estudiar la posibilidad de obtener financiacion del FMAM.
Un memorando de acuerdo entre el CDB y el FMAM aprobado en esa reunién aceptd sin reservas que
la Conferencia de las Partes en el CDB fuera el 6érgano encargado de dar orientacion con respecto a las
prioridades y criterios de financiacion del FMAM.

30. Enrelacién con los vinculos con ONG y OIG, el Coordinador comunicé la concertacién de un
MdA entre la CMS y el Centro de Derecho Ambiental de la UICN (UICN/ELC). Esto se logré con la
aprobacién del Comité Permanente. Los beneficios eran ya tangibles, como lo testimoniaba el excelente
respaldo juridico prestado para la redaccién del ACCOBAMS. El UICN/ELC elaboré también un
proyecto de Directrices para la armonizacién de futuros acuerdos, que se debatiria en otro punto del
orden del dia. Hubo pocos contactos con Humedales Internacional, si bien se celebraria una reunién con
su Director en febrero de 1997 para negociar la preparacion de un memorando de cooperacion futura en
relacién con el AEWA y con otras cuestiones. Y solicité también la cooperacién de la CMS en la
denominada Iniciativa de Brisbane; se continuarian los contactos en el futuro.

31.  El Presidente manifest6 su satisfaccion por estos progresos, si bien lo decepcionaba la lentitud de
las negociaciones con la Convencién Ramsar. Esperaba que hubiera ya un memorando antes de la
Conferencia de abril de la CMS. El Comité decidi6 que el Presidente deberia contactar personalmente
a la Mesa de Ramsar, para intentar acelerar el proceso. El Presidente concluy$ sus observaciones
haciendo votos por que los problemas actuales que volvian inaccesible el FMAM -agravados por el hecho
de que tnicamente se aceptan propuestas parael FMAM procedentes de paises individuales- se atenuaran
en el futuro, para que grupos de paises pudieran solicitar fondos del FMAM cuando las propuestas se



refirieran a especies migratorias.

Punto 4 del orden del dia: correccion de los textos oficiales de la Convencion

32.  El representante del Depositario comunicé que los textos chino y drabe de la Convencion, (que
habfia previsto enviar a las Naciones Unidas en febrero de 1996, junto con el texto ruso, a tiempo para
la reunién del Comité) serian distribuidos a los gobiernos, para recibir sus observaciones, recién a la
semana siguiente. Los textos chino y drabe finales se enviarian a las Naciones Unidas inmediatamente
después de concluidas estas consultas. El texto ruso se prepararia durante el afio. El Depositario esperaba
ahora disponer de los tres textos para fines de 1997.

33.  Elrepresentante de Asia (Arabia Saudi, Sr. Hany Tatwani) manifest6 su satisfaccion por el hecho
de que pronto dispondria del texto oficial en drabe, ya que el retardo en su produccién impidié
multiplicar las actividades de publicidad de la Convencién. Las actividades de promocién de la CMS en
la regién se verian favorecidas por la existencia de dicho texto.

Punto 5 del orden del dia: promocion de la CMS y de sus Acuerdos por el Comité
Permanente

Oceania

34.  El Presidente informé que gran parte de su actividad se centré sobre Nueva Zelandia, importante
para la CMS debido a sus vinculos tradicionales y sélidos con los Estados-islas del Pacifico y a su
dinamismo en otros acuerdos internacionales relacionados con el medio ambiente. Habia respaldo tanto
del Ministerio de Relaciones Exteriores como del Ministerio de Conservacion, pero era este ultimo quien
deberia pagar la contribucion a la CMS y no disponia de muchos recursos. Esperaba que los progresos
alcanzados en un Acuerdo sobre los albatros, en el que Nueva Zelandia seria una Parte importante,
contribuiria a la adhesién de ese pais a la CMS. Habia estado también en contacto con Papua Nueva
Guinea, pero ese pais era muy pobre y entre sus prioridades no figuraba la de adherirse a la Convencidn.

Europa

35.  Elrepresentante de Europa dijo que los progresos eran mds alentadores en Europa occidental que
en Europa Central y Oriental. En la reunién arriba mencionada de los ocho paises del PCFFA, en
septiembre de 1996, el Dr. Boere represent tanto a los Paises Bajos como a la Secretaria CMS. Dijo que
para la siguiente reunién (septiembre de 1997, en Groenlandia) se prepararia un documento de debate
sobre posibles formas de conservar especies fuera del drea abarcada por el Programa de Conservacion.
Los Paises Bajos prepararian ese documento con la asistencia del UICN/ELC. Ademds de sus
actividades europeas, los Paises Bajos estaban preparando una propuesta para intentar incrementar el
niimero de Partes africanas y habian nombrado a un asesor superior para Africa Occidental encargado,
entre otras cosas, de promover la CMS y el AEWA. Ademas, el representante de Europa habia estado
en contacto con la Federacién de Rusia, aunque sin resultados. Los Paises Bajos estaban preparando el
informe sobre las aves acudticas rusas que, esperaba, contribuiria a la adhesion de ese pais. Se le inform6
que Ucrania estarfa lista para adherirse a la Convencién una vez que completara procedimientos
similares para la CITES y la Convencién de Berna.

América del Norte

36. ElPresidente informé que hablé con el Ministro del Medio Ambiente canadiense en la Conferencia
de la UICN, en octubre de 1996. El Ministro no habia recibido la informacién adecuada sobre la CMS,
pero prometié examinar la cuestién. No se registraron mds progresos en esa region.

Asia



37. Elrepresentante de Asia informé acerca de la posibilidad de que el Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) participara como observador en la proxima COP; mencion6 también los esfuerzos por
extender la CMS a otros Estados del CCG. Anadi6 que la Secretaria del CCG habia reaccionado muy
positivamente y que realizaria las tareas encomendadas. Hubo contactos de alto nivel con varios paises
del Golfo, incluidos Siria y Jordania, asi como conversaciones en torno a la iniciativa en favor de la
avutarda houbara (de la que 1a mayoria de los Estados del drea de distribucién no son Partes en la CMS).
Se deseaba también iniciar la preparacion de un Acuerdo sobre ungulados en la Peninsula Ardbiga, en
el que participarian todos los paises vecinos de Arabia Saudi. Una vez aprobada la propuesta en ese pafs,
el representante de Asia intentaria concitar interés en la misma en los demds Estados del drea de
distribucion.

Américas

38.  El representante de América y el Caribe (Panama, Sr. Erasmo Vallester), dijo que Panama hizo
gestiones ante Venezuela, Guatemala y El Salvador en la dltima Conferencia de las CITES. Hasta el
momento, si bien esos paises prometieron estudiar la posibilidad de adherirse a la CMS, no habia
resultados tangibles. Admitié que la representacién en las Américas era muy limitada, aunque habia
signos alentadores, como la iniciativa de los presidentes de América Central de concertar una Alianza
para el Desarrollo Sostenible. Se trata de una abarcadora iniciativa que comprende medidas econémicas,
sociales, politicas y ambientales. Se habia lanzado una propuesta del corredor centroamericano tendente
a realizar proyectos interregionales de desarrollo sostenible. Panama presidia también la Comisién
Centroamericana de Desarrollo y Medio Ambiente, por lo que ejercia cierta influencia sobre sus vecinos.
Utilizaria esto para seguir alentdndolos a adherirse a la CMS.

Depositario

39. Elrepresentante del Depositario informé sobre acciones emprendidas por Alemania para prestar
apoyo a la CMS en el extranjero. Guardaban también un vinculo con otras actividades, como la
proteccidn de labiodiversidad en la Federacion de Rusia, una actividad prioritaria para Alemania. Afiadié
que la Ministro de Medio Ambiente alemdn visito el Brasil en 1996 y, desde entonces, se habia enviado
por canales diplométicos una copia del perfil (WCMC) de pais provisional sobre el Brasil preparado por
la CMS y el Centro Mundial de Vigilancia Permanente de la Conservacién. La Ministro visitaria los
Estados Unidos de América en abril de 1997 y aprovecharia la oportunidad para destacar la labor de
organos como la CMS. El Ministerio de Medio Ambiente alemdn financiarfa una base de datos mundial
sobre especies migratorias. Esta formaria parte de la Base de Datos sobre la Conservacién de la
Biodiversidad elaborada en el marco del CDB que, de otra forma, no incluiria a las especies migratorias.
Esperaba que esto condujera al desarrollo de otros Acuerdos.

40.  El Coordinador inst6 a los miembros del Comité Permanente a invitar activamente a las no Partes
que asistirian al préximo Consejo de Administraciéon del PNUMA a que se adhirieran a la CMS. Explic6
que en cada reunion se adoptaba una decisién en ese sentido, pero que habia sido sucesivamente ignorada
por la mayoria de los signatarios. Afadid que esta presion deberia ejercerse en otras reuniones conexas,
como una gran reunién de la Comisidn sobre Desarrollo Sostenible de abril de 1997 y el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en junio. Insté también a las
Partes a que siguieran alentando a sus vecinos no Partes a adherirse a la Convencidn y ofreci6 copias de
transparencia preparadas por la Secretaria, que los miembros del Comité podrian utilizar en sus
actividades de promocidon de la CMS.

Punto 6 del orden del dia: Examen de la situacion actual de las contribuciones al Fondo

Fiduciario CMS, del presupuesto y de los recursos de la Convencién

41.  El Coordinador Adjunto present6 el Documento 6 e informé que aproximadamente la mitad de las
Partes abonaron la totalidad de sus contribuciones. Italia, que posee la cuantia pendiente mas importante,
habfa pagado todos los afios en mora excepto el tltimo. Comunicé también que Hungria, Israel y Benin
aprovecharon la amnistia de contribuciones pendientes, segin las condiciones de una oferta que expird
el 31 de diciembre de 1996. En general, consider6 que el 90% del total de las cuantias pendientes podian
considerarse recaudables. El Coordinador Adjunto estimé que, dada la situacién actual del Fondo



Fiduciario, no podria repetirse el retiro de 900.000 délares del Fondo Fiduciario por la COP4 en 1994,
para disminuir las contribuciones y financiar trabajos y proyectos por una cuantia de 500.000 ddlares.
Respondiendo a una pregunta del representante de Europa, dijo que una gran parte de esos
500.000 délares habria sido asignada para fines del trienio en curso. Si bien algunas de las actividades
que financiaba el Fondo Fiduciario podrian continuarse hasta 1998, seria imposible patrocinar nuevas
actividades con los fondos disponibles. El Presidente sefial que la contribucién de Australia fue abonada
de hecho en mayo de 1996, un dato que no figuraba en el cuadro. El Coordinador Adjunto estimé que
el aparente retardo en incorporar dicha contribucién podia deberse a una modificacion en la cuenta a la
que se abonan las contribuciones a la CMS en Nueva York. Se solicitaria al PNUMA que estudiara esta
cuestion.

Punto 7 del orden del dia: Ubicacion conjunta de secretarias de Acuerdos

42.  El Coordinador Adjunto present$ el Documento 7 y explicd los antecedentes de esta cuestion. Se
estableci6 un Grupo de Trabajo en el marco del Comité Permanente, para estudiar modelos de ubicacion
conjunto de secretarias de Acuerdos y la Secretaria PNUMA/CMS. El Grupo fue presidido por Alemania
e integrado también por los Paises Bajos y el Reino Unido. Se reuni6 por tltima vez en octubre de 1996
para debatir temas pendientes relacionados con el modelo que habian seleccionado, es decir, la plena
integracién a la Secretaria principal. Observé que el modelo seleccionado preveia los servicios de un
Funcionario Administrativo y de un Asistente Financiero, compartidos entre la Secretaria CMS y la
Unidad de Acuerdos.

43. El observador del Reino Unido dijo que, en la ultima reunién del Comité Consultivo del
ASCOBANS en Copenhague (otofio de 1996), el Comité estimé que convenia conservar el vinculo
cientifico de la Secretaria con la Sea Mammals Research Unit (SMRU) en Cambridge y se pronuncié a
favor de que la secretaria de ese Acuerdo permaneciera alli. Afiadié que el Comité reconocia las ventajas
de compartir locales con otras secretarias en Bonn, pero estimaba mds conveniente mantener la secretaria
en la MSRU. Tras mantener contactos oficiosos con otros paises y con la secretaria del ASCOBANS,
el Reino Unido cambi6 de opinioén. Habria una reunién con la secretaria dos semanas mds tarde, en la
que volveria a mencionarse el tema.

44.  El Coordinador recordé al Comité la Resolucién 4.4 (Nairobi, 1994) y el enfoque estratégico
adoptado por la Conferencia de las Partes en relacion con este tema. Dijo que el Reino Unido pondria
en peligro ese enfoque si no respaldaba el traslado de la secretaria a Bonn. El representante del
Depositario declaré que Alemania estaba resueltamente a favor del modelo y del principio de ubicacién
compartida de secretarias, por razones logisticas y financieras. El Coordinador Adjunto aconsej6 que,
areserva de su confirmacion por la Conferencia de las Partes en la CMS, la secretaria del ACCOBAMS
se estableciera en Bonn junto con la Secretaria de la CMS. Ello sélo tendria sentido si ASCOBANS
también se alojara alli.

45. El Presidente hizo suyas las observaciones del Depositario y afadi6é que esta propuesta tenia una
larga historia. Aunque reconocié que los Acuerdos eran responsables de sus propias actividades, sugirié
que reexaminaran los argumentos en favor de la integracion a la Unidad de Acuerdos. Concluy6 sus
observaciones sobre la cuestion proponiendo que el observador del Reino Unido informara a sus
autoridades acerca de la reaccion del Comité Permanente a su regreso.

46. En relacion con otro tema, el Presidente pidi6 aclaraciones sobre la propuesta del Grupo de
Trabajo de limitar los puestos de la secretaria a nacionales de las Partes Contratantes en un Acuerdo.
Reconoci6 que, si bien era esta una practica establecida, las secretarias podrian perder la oportunidad de
contratar al mejor candidato para el puesto si imponian esa restriccidn. Por lo tanto, le costaba respaldar
ese principio. El Comité aceptd el punto de vista del Presidente y decidié modificar la propuesta, de
manera que los anuncios de vacantes se limitaran "normalmente" a las Partes Contratantes del Acuerdo
respectivo. A continuacién, el Comité aprobd el documento modificado, que serd presentado como
documento del Comité Permanente a la quinta Reunién de la Conferencia de las Partes.



Punto 8 del orden del dia: Organizacion de la quinta Reunion de la Conferencia de las
Partes (COPS5) y de las reuniones asociadas

Organizacién logistica

47.  El Coordinador presentd el Documento 8.1 y comunicé que, hasta el momento, se habfan recibido
preinscripciones de 41 paises, 21 de los cuales eran Partes en la CMS. Recordd que las reservas de hotel
debian hacerse hasta el 28 de febrero a mas tardar, habida cuenta de la escasez de habitaciones de hotel
en Ginebra. Estim6 que la financiacion de los delegados no seria problemadtica.

48. A continuacion, detall6 el calendario de las reuniones: Consejo Cientifico, el 7 de abril y el 8 de
abril (por la mafiana dnicamente); Comité Permanente, el 9 de abril (medio dia); COPS5 los dias 10, 11,
14,15 y 16 de abril. El 12 de abril se reunirian los grupos de trabajo y se reservé el 13 de abril para el
Simposio sobre migracion animal. Con respecto a este tltimo, el Funcionario Técnico de la Secretaria
explicé que la Comisién sobre la Supervivencia de Especies (CSE) de la UICN planted algunas
dificultades presupuestarias al proponer honorarios de 13.000 Frs.s., a cargo de la CMS, por el tiempo
consagrado al Simposio. Observé que quedaba poco tiempo para organizar ese evento. El Coordinador
afiadié sus propias observaciones en relacidn con los antecedentes de la organizacién del Simposio,
varias veces aplazado por la UICN. La CSE presentd recientemente una estimacion por un total de 34.408
Frs.s. por el Simposio de un dia de duracién, una cifra que si bien era muy inferior a la original, seguia
pareciendo excesiva.

49.  ElPresidente considerd que, si la preparacion del Simposio no podia finalizarse a la brevedad, este
deberia ser cancelado y sustituido por reuniones de los grupos de trabajo u otras actividades. Los
representantes de Europa y Asia abogaron en favor de intentar mantener el Simposio en el programa, no
s6lo debido al interés que presentaba, sino también a que contribuiria a la promocién de la Convencion.

50. El Presidente accedi6 a contactar al Director General de la UICN, con objeto de obtener su ayuda
paraacelerar la organizacion del Simposio. El representante de Europa se ofrecid a establecer un contacto
bilateral con la Secretaria, a fin de examinar otras posibilidades de organizacion. El Comité decidié que
ambas iniciativas se llevarian a cabo pero que, si no habia progresos tangibles para el 7 de febrero, el
Simposio deberia ser eliminado del programa.

51.  Elobservador del Reino Unido coment6 que el Servicio de Television de la BBC estaba dispuesto
a suministrar una serie reciente, titulada "Incredible Journeys", un conjunto popular y muy atractivo de
seis programas sobre los desplazamientos migratorios de diversas especies. Estos podrian exhibirse a lo
largo de varios dias durante la conferencia o en conjunto, durante el fin de semana. También, estaria
dispuesto a asistir un portavoz de la BBC, para relatar los antecedentes de los programas. El Comité se
mostré satisfecho con la propuesta del Reino Unido, a condicién de que pudiera asumir también la
organizacion logistica de ese evento. Entretanto, el Presidente intentaria obtener apoyo del Gobierno
suizo para celebrar un acto publico durante la semana de la COPS5, quiz4 proyectando uno o dos de los
episodios.

Proyecto de presupuesto para el trienio 1998-2000

52.  El Coordinador Adjunto present el Documento 8.2, que detallaba el proyecto de presupuesto de
la Secretaria para los tres afios subsiguientes. Sefalé que la Secretaria no podria distribuir este
documento dentro del plazo de 90 dias antes de la Conferencia, como corresponderia, ya que el Comité
Permanente deberia primero examinarlo. No obstante, se lo distribuiria sin tardanza a las Partes con
ulterioridad a la reunién del Comité. Explic6é que el presupuesto, en su forma actual, representaba un
aumento de alrededor un 10% con respecto al trienio anterior en términos reales, habida cuenta de la
inflacion y de las diferencias en los tipos de cambio. Sefialé también que las contribuciones de las Partes
habfan sido artificialmente disminuidas en la Conferencia anterior, un hecho que debia tomarse en
consideracién al comparar el nivel de las contribuciones de las Partes de un trienio al siguiente.
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53.  El representante del Depositario explicé que habia calculado las cuantias de otra forma y llegé a
la conclusién de que el presupuesto de la Secretaria representaba aumentos porcentuales mucho mas
elevados. Sugiri6 que, en una coyuntura general de disminuicion de los presupuestos de las Naciones
Unidas, la CMS deberfa intentar ajustarse a esa tendencia y aprobar un presupuesto razonable.

El representante de América y el Caribe sefial6 que algunas Partes estaban actualmente en mora. Por
consiguiente, un aumento del presupuesto era dificil de justificar o de apoyar.

54.  El Presidente hizo suyas las palabras del Depositario y afiadié que Australia no podria aceptar un
aumento superior al 3%. Propuso que la Secretaria preparara diversas opciones con un aumento del 3%,
el 8% y el 10% respectivamente e incluyera una estimacion de las repercusiones estableciendo una
relacion entre cada proyecto y el programa de actividades correspondiente que sufragarian esos
aumentos. Sefialg el riesgo subyacente en el hecho de no establecer una relacion entre el presupuesto y
el programa de actividades, como sucedié con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, del que se
esperaba un nivel de servicios ilusorio como un presupuesto insuficientemente dotado. A continuacién,
sugiri6 que el examen del presupuesto figurara en uno de los primeros puntos del orden del dia de la
COPS5, debido a sus efectos sobre los siguientes puntos de aquél.

55. El tema fue nuevamente debatido el segundo dia de la reunién y se aconsejo a la Secretaria que
preparara un proyecto de presupuesto que previera un aumento muy pequefio en términos porcentuales
o diversas opciones que abarcaran desde un aumento equivalente al indice de inflacién hasta un
presupuesto similar al presentado. El representante de Europa estimé que seria util incluir no sélo
anotaciones detalladas sobre las cuantias correspondientes a los servicios que se suministrarian,
especificdndose cudles de ellos se suprimirian y hasta qué grado segin las diferentes opciones, sino
también una estimacién del tiempo que consagra el personal a cada servicio. Ello permitiria a las Partes
estudiar la posibilidad de suministrar algunos servicios por si mismas, quiz4 con un costo menor.

56.  El Coordinador inst6 al Comité a que reflexionara sobre esta cuestion y destacé que estaba todavia
en juego la supervivencia de la Convencion. Recordd que el presupuesto aprobado por la Conferencia
de las Partes en 1994 habia previsto un aumento minimo en la plantilla de la Secretaria, tras varios afios
de crecimiento cero y que el presupuesto actual sélo procuraba consolidar esa situacion.

Otros proyectos de resolucion/recomendacién para la Conferencia

57.  ElCoordinador present6 el Documento 8.3, que contenia varios proyectos de resolucion destinados
a la Conferencia de las Partes. El primero se referia a la ubicacion compartido de secretarias de
Acuerdos; el segundo, sugirid, podria destacar la satisfaccién con respecto a las nuevas instalaciones de
la Secretarfa. El Presidente convino en que esto podria ser util y propuso que los Paises Bajos y el
Depositario redactaran una sola resolucién sobre ubicacién compartida de secretarias, e incluyeran en
los considerandos uno que sefialara la satisfaccién con respecto a la nueva situacién de la Secretarfa.

58.  El Coordinador sugirié otra resolucién, a saber, una revisién de los Temas de Accién de la
Resolucién 4.4 correspondiente a la Estrategia CMS, que se examinaria en el punto 9.d del orden del dia
de la presente reunion.

59. Se presentd otra resolucion relativa a la interpretacion de algunos términos utilizados en la
Convencidn. Se trataba de "en peligro"”, "captura incidental", "conservacion y gestion" y "especie
migratoria". El Presidente dijo que la preparacién de esa resolucién incumbia mds bien a los bidlogos
y que deberia solicitarse al Consejo Cientifico que preparara una resolucién al respecto, de conformidad
con las instrucciones del Comité Permanente. El representante del Depositario preferia que estas
cuestiones fueran preparadas por juristas, con la colaboracién de bidlogos en las definiciones
propiamente dichas. De hecho, los primeros dos términos fueron ya examinados por el Consejo Cientifico
y se presentaria una propuesta a la Conferencia de las Partes, que seria cuidadosamente examinada por
todas las partes interesadas.

60. El Coordinador consider6 que una resolucién sobre la fecha y el lugar de la siguiente reunién de
la COP, normalmente una cuestion de rutina, tenfa un significado suplementario debido a que se acercaba

11



el 20° aniversario de la Convencidn. Estimé que una recomendacion separada sobre este evento daria
fmpetu a las actividades que demuestran que la Convencidn es una organizacion dindmica y exitosa.

Proyectos de enmienda de los Apéndices CMS

61. El Coordinador Adjunto comunicé que la Secretaria habia recibido proyectos de enmienda de
nueve Partes, relativos a41 especies y 20 familias. Habia 22 propuestas de enumeracién en el Apéndice I
y un ndmero similar para el Apéndice II; tres propuestas se referian a inclusiones en ambos Apéndices.
Muchas propuestas, procedentes de paises hispanéfonos, debieron ser traducidas primero al inglés y
luego al francés, lo que entrafié una carga de trabajo suplementaria y gastos considerables. Sugiri6é que
en el futuro la Conferencia de las Partes disminuyera los costos solicitando a la Secretaria que tradujera
las propuestas Unicamente a los idiomas de los paises directamente interesados (puesto que, por ejemplo,
muchas propuestas de América Latina no incumbian a Estados del drea de distribucion francéfonos o
angléfonos).

62. ElPresidente manifest6 dudas con respecto a esta sugerencia, ya que los delegados podian negarse
a votar sobre una propuesta no suministrada en su propio idioma. El representante del Depositario estimé
que la idea era razonable, pero afiadié que la decisién incumbia a la Conferencia. Por lo tanto, se decidi6
que para la COPS todas las propuestas se traducirian a los tres idiomas (espafiol, francés e inglés).

Punto 9 del orden del dia: Programa del Comité Permanente que debe completarse con
anterioridad a la COP5

Lista de Estados no Partes cuya adhesién se procura obtener

63. El Coordinador Adjunto presentd el Documento 9.1, relativo a la preparacion de perfiles de paises
que eran objeto de esfuerzos de reclutamiento particulares. Lament6 que el WCMC hubiera tardado tanto
en completar el trabajo, si bien admitié que ello se debi6 en parte al cardcter detallado de dichos perfiles.
Anadi6 con satisfaccion que la Secretaria disponia ya de los 18 perfiles. Comunic6 que la reaccion del
Ministerio de Medio Ambiente turco con respecto al perfil provisional preparado sobre ese pais fue muy
positiva. Se envié también uno al Brasil, si bien no habia atin ningin eco al respecto. La Secretaria
deberia proceder a una revision editorial de los demds perfiles antes de distribuirlos. Este examen se
aplicaria también a los mapas adjuntos a los perfiles. El Presidente manifest6 dudas acerca de la utilidad
de algunos mapas. El Coordinador Adjunto explic6 que resultaba dificil justificar el costo
considerablemente superior para obtener mapas mas detallados sobre las especies de aves migratorias.
Incumbia al Comité Permanente decidir al respecto.

64. El representante de Europa pidié que se le entregara a la mayor brevedad posible una copia del
perfil de 1a Federacién de Rusia, ya que su Ministerio preparaba una evaluacién de las repercusiones de
la adhesion de ese pais al AEWA y ala CMS. El Coordinador Adjunto dijo que se darfa prioridad a esto
en la revision, junto con la del perfil sobre Malasia, del que se necesitaba disponer también sin tardanza.

65. El Coordinador Adjunto sugiri6 publicar los perfiles en un volumen tnico después de la COPS,
para capitalizar al mdximo la inversién realizada. El Presidente considerd oportuna esta idea pero destacé
que, si bien después de unarevision la Secretaria podria utilizar los informes en negociaciones bilaterales
con los paises, cualquier publicacion deberia ser previamente examinada por el Comité Permanente. El
representante de América y el Caribe coincidié en que la mejor manera de proceder era discutir con los
paises mismos, tras el nuevo examen de los perfiles por el Comité Permanente.

Directrices para la armonizacion de Acuerdos

66. El Coordinador presenté brevemente el Documento 9b, manifestando su satisfaccién por el
documento provisional final preparado por el Centro de Derecho Ambiental de la UICN. Tras un debate
sobre la manera de proceder, el Comité Permanente aconsej6 a la Secretaria traducir primero el proyecto
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de documento al espafiol y al francés, distribuirlo a todos los coordinadores locales de la CMS para
obtener sus observaciones, examinarlo a la luz de éstas y presentarlo a la Conferencia de las Partes en
abril.

Enmienda del Reglamento de la COP

67. El Funcionario de Proyectos Especiales de la Secretaria, Sr. Eric Blencowe, presentd el
Documento 9.3 y record6 que, en la reunién anterior del Comité, se habfa manifestado cierta
preocupacion con respecto a la disposicion de suprimir el derecho de voto de las Partes con una mora de
tres afios o mds en sus contribuciones. A continuacién, dijo que esta propuesta fue explicitamente
incluida en la Resolucién 4.4 de la COP4. Tras examinar la cuestién con mayor detalle podia informar
que, si bien la CITES carecia de una norma semejante, el Reglamento Financiero de la Comisién
Ballenera Internacional (CBI) incluia una disposicién comparable. El Coordinador Adjunto afiadié que
esaregla, en su forma actual, afectaria los derechos de voto de 11 Partes (10 de Africa y una de América
del Sur) actualmente en mora.

68. El Presidente hall6 muy satisfactorio el nuevo Reglamento, si bien preferia sustituir algunos
términos de género neutro por "they" y "their" en la version inglesa. El representante de Europa sugirié
que el Reglamento fuera examinado al comenzar la COPS5, ya que era fundamental para un desarrollo
armoénico de los trabajos de la Conferencia. El Presidente estimé que el Reglamento probablemente se
aceptaria para la COP6, pero que la disposicion sobre pérdida de los derechos de voto probablemente no
se aplicarfa en la COPS, debido a que se carecia del tiempo suficiente para aplicar el espiritu de esa regla.

69. El representante de América y el Caribe considerd que habia obligaciones y derechos inherentes
al hecho de asistir a la COP y no estaba seguro de que el documento se aprobara en su forma actual.
Sefial6é que muchas Partes no habian abonado sus contribuciones y que el Reglamento deberia ser flexible
en ese sentido. El Coordinador afiadi6 que la cuestién deberia verse en el contexto de intentar atraer a
nuevas Partes, muchas de las cuales podrian desalentarse si se incluia una disposicion de este tipo.

Revisién/actualizacién de la Estrategia para el desarrollo futuro de la Convencion

70.  El Coordinador present6 el Documento 9.4 y explicé que la Secretaria no pudo actualizar la
Estrategia, como se habia previsto, ya que requeria una revisién considerable. En cambio, estaba
elaborando un documento mds circunscrito; el documento presentado al Comité reflejaba el estado de
los trabajos. Deseaba que el Comité se pronunciara con respecto a si el rumbo adoptado era el mejor. El
Coordinador Adjunto afiadié que quedaban por incluir muchos temas de accién y que la Secretaria
prepararfa también un informe trienal de actividades para la COP. Leidos conjuntamente, estos
documentos tendrian un contenido equivalente al de la Estrategia.

71. El Presidente, accediendo a una sugerencia del representante del Depositario, decidié que el
Comité deberia enviar por escrito sus observaciones (sobre la versién disponible en inglés) a la Secretaria
durante las tres semanas siguientes. A continuacion, la Secretaria seguiria preparando el documento para
la COPS5 a la luz de aquéllas. El Presidente subrayé que el documento no podia presentarse como
documento del Comité Permanente, ya que éste no examinaria la version final. El representante de
Europa lament6 que no hubiera sido posible actualizar antes la Estrategia y esper6 que esto se aclarara
en una nota de presentacién del documento, junto con el compromiso de proceder a dicha actualizacién
antes de la COP®6. El Presidente hizo suyo el enfoque general de la Secretaria y afiadi6 que la Conferencia
de las Partes deberia decidir el futuro curso de accion.

72.  El Coordinador sefial6 a la atencién del Comité el Tema de Accién 1, sobre la integracion de los
informes de la Convencién y de sus Acuerdos a los previstos por el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, a fin de evitar una duplicacién de esfuerzos. No obstante, esa labor deberia realizarse en el
marco de una consultoria, ya que la Secretaria carecia de tiempo y tenia una experiencia limitada para
asumirla. El Presidente decidi6 que el tema deberia ser examinado por la COPS5. Sin duda, era importante
presentar un informe dnico sobre actividades en los dmbitos de todos los acuerdos internacionales sobre
medio ambiente. También, contribuiria a realzar el valor de la CMS, al darle mds difusién y a situarla

13



en el contexto de otros instrumentos internacionales.

73.  El Coordinador se refirié también al Tema de Accidn 12, relativo al examen de los informes de
las Partes por organizaciones terceras. El Comité manifest6 diferentes opiniones al respecto; la mayoria
de sus miembros estuvieron de acuerdo con la propuesta formulada.

Punto 10 del orden del dia: Temas del Consejo Cientifico relacionados con la labor del
Comité Permanente

74.  El Coordinador informé que el Presidente del Consejo Cientifico, Dr. Devillers, no pudo asistir
a la reunién. En su ausencia, el Funcionario Técnico de la Secretarfa explic6é que el Consejo Cientifico
habfia decidido revisar los Apéndices CMS en dos etapas: primero, los taxones anteriormente incluidos
de alguna manera en la Convencion y, después, aquéllos atin no examinados por la CMS. El Presidente
del Consejo Cientifico contacté al WCMC para solicitar su asistencia en la revisién del Apéndice Iy la
primera etapa comenzaria proximamente, ya que se firmarin un contrato con esa organizacion.

75.  Como se especificé durante la sexta reunién del Consejo Cientifico, el Dr. Devillers estimé que
las acciones concertadas (por ejemplo, el respaldo catalitico a proyectos bien estructurados) y la
organizacién de seminarios especificos, en particular sobre especies del Apéndice I, constituian junto con
otras las mejores formas de demostrar la eficacia de la Convencion y de atraer a nuevas Partes. Se
llevaron a cabo diversas actividades en cooperacion con las Partes y/o Consejeros Cientificos interesados.
Se estaban realizando, se examinaban o habfan sido completados proyectos y otras actividades
relacionados con los mamiferos sahelosaharianos, la avutarda hubara, el cauquén colorado, la grulla
siberiana, los albatros, los cetdceos, el zarapito de pico fino, las tortugas marinas y las especies
neotropicales. (Véase también el parrafo 25 supra.)

Punto 11 del orden del dia: Fecha y lugar de la siguiente reuniéon del Comité Permanente
76.  El Presidente sefial6 que ya se habia previsto que la siguiente reunion del Comité se celebraria el
9 de abril, a una hora que la Secretaria comunicaria ulteriormente. En caso de que la reunién abarcara
la hora del almuerzo, solicitaria a la Secretaria que organizara un almuerzo ligero para aprovechar al
maximo el tiempo disponible.

Punto 12 del orden del dia: Asuntos varios

Directrices para la aceptacion de contribuciones financieras

77.  ElCoordinador presentd las directrices contenidas en el Documento 11. El representante de Europa
preguntd si las contribuciones voluntarias estarian sujetas a la carga administrativa del 13% percibida
por el PNUMA. Cuestiond también algunos de los términos contenidos en las reglas. El Presidente
aclar6 que se trataba unicamente de directrices y que, en todo caso, el Comité Permanente examinaria
cada solicitud.

78.  El Coordinador explicd que, en su opinion, las contribuciones financieras voluntarias adicionales
estarfan sujetas a la carga administrativa del 13% y que ese requisito era irrevocable. Hubo extensas
conversaciones entre las Secretarias de la Convencién y del PNUMA, prometiendo esta tltima plantear
la cuestion ante el Secretario General de las Naciones Unidas. Sin embargo, hasta el momento no habia
ningunarespuesta definitiva. El representante del Depositario confirmé la opinién del Coordinadory dijo
que, por esa razén, no podia respaldar la creacién de un Fondo Fiduciario separado y paralelo, como lo
habia sugerido el Presidente. El Depositario sugirié también que, para garantizar la coherencia del texto,
la palabra "voluntarias" figurara en los parrafos 4.2 y 4.4 de la misma manea en que aparecia en el
pérrafo 4.1.

79.  El Presidente declaré que incumbia al Comité, més que a la Conferencia de las Partes, tomar una
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decision sobre las directrices, si bien se solicitaria a la COP que ratificara la decisién del Comité. A
continuacion, el Comité aprobd el documento modificado.

80. El Coordinador habia informado antes acerca del positivo desenlace de las negociaciones sobre
el MdA con la UICN/ELC. Afiadi6 que Humedales Internacional serfa una organizacion clave en la
elaboracién y aplicacién futura de proyectos relacionados con el AEWA. La Fundacién Internacional
parala Grulla desempefiaba, a su vez, un papel fundamental en el MdA relativo a la grulla siberiana. Hizo
votos por que, al menos en el caso del zarapito de pico fino, pudiera obtenerse la ayuda de BirdLife
International. La UICN/CSE cooper6 en la organizacién de un seminario sobre la avutarda hubara en
Oman, en enero de 1996. No fue posible celebrar la reunién internacional de ONG prevista por la COP4,
pero la Secretaria volveria a plantear el tema ante la COPS. Manifestd preocupacion por la falta de interés
en la CMS de WWF-International y de la UICN, contrariamente a lo que sucedia con el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica y otros instrumentos. Esper6 que, en el siguiente Congreso Mundial de
Conservacion de la UICN, las Partes en la CMS instaran a estas dos ONG a respaldar las actividades de
la CMS.

Punto 13 del orden del dia: Temas diversos

81.  El Coordinador sugiri6é convocar un grupo de trabajo abierto para estudiar y desarrollar ideas en
relacién con el 20° aniversario de la CMS en 1999. El Presidente aprob6 esta idea y sugirié que el
Comité Permanente, incluidos los miembros del Comité recientemente electos para la COPS, delegaran
esta tarea en un 6rgano mds pequefio. Sugiri6 que el grupo de trabajo fuera presidido por el Reino Unido.

82.  Elrepresentante de Europa habia celebrado contactos oficiosos con la Secretarfa en relacién con
este tema y estimo que la coincidencia de la primera Reunién de las Partes en el AEWA con el 20°
aniversario de la CMS podria contribuir a organizar a celebraciones interesantes. La primera Reunién
de las Partes en el AEWA seria ampliamente publicitada en los Paises Bajos.

Clausura de la reunién
83. Al no haber otros asuntos que tratar, el Presidente agradeci6 al Gobierno anfitrién su hospitalidad
y la excelente organizacién de la reunidn, incluidos los servicios de interpretacion que facilitaron

considerablemente los debates. Agradecié a todos los participantes y a la Secretaria sus valiosas
contribuciones y el apoyo prestado y clausuré la reunién a las 12.10 horas.
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Annexo 2

15a Reunion del Comité permanente de la CMS
Bonn, Alemania, 23-24 de enero de 1997

ORDEN DEL DIA PROVISIONAL

Observaciones preliminares del Presidente y de la Secretaria
Aprobacién del orden del dia, del programa de trabajo y del reglamento
Informe de la Secretaria sobre las actividades entre reuniones:

a) Reclutamiento de nuevas Partes

b) Situacion de la plantilla de la Secretaria PNUMA/CMS

c) Nueva ubicacién de la Secretaria dentro de la ciudad de Bonn

d) Actualizacién de los Acuerdos CMS (ACCOBAMS, AEWA, ASCOBANS, murciélagos
europeos, grulla siberiana, zarapito pico fino, avutarda houbara, etc.)

e) Consultorias destinadas a promover la conservacion de las especies migratorias (desarrollo
de Acuerdos, financiamiento de actividades de conservacion e investigacion, talleres, etc.)

f) Vinculos de la CMS con otras convenciones y organizaciones no gubernamentales
relacionadas

Correccion de los textos oficiales de la Convencidn/ preparacion de copias certificadas: informe
del Depositario

Promocién a nivel regional de la CMS y de los Acuerdos por parte del Comité Permanente,
(véase Resolucién 4.4/ Accién 23): informes de miembros del Comité Permanente

Examen del estado de contribuciones al Fondo Fiduciario de la CMS; presupuesto y recursos de
la CMS

Co-ubicacién de las secretarias de los Acuerdos (Resolucién 4.4 / Accién 18)

Organizacién de la quinta reunién de la Conferencia de las Partes (COPS) y reuniones
vinculadas

a) Preparativos logisticos

b)  Propuesta de presupuesto para el trienio de 1998-2000

c) Propuestas de otras resoluciones / recomendaciones para la Conferencia
d)  Propuestas de enmiendas de los Apéndices de la CMS

Programa del Comité Permanente a ser completado antes de la COP5 (puntos especificos)

a) Elaboracién de una lista de Estados no Parte que pueden ser objeto de los esfuerzos de
reclutamiento (Resolucién 4.4 / Accién 2)

b) Proyecto de directrices para la armonizacién de Acuerdos (Resolucién 4.3)

c) Enmienda del Reglamento de la COP (Resolucién 4.3)

d)  Actualizacion de la Estrategia para el desarrollo futuro de la Convencion (Resolucion
4.4)

Cuestiones que trata el Consejo Cientifico relacionadas con la labor del Comité Permanente
Fecha y lugar de la préxima reunién del Comité Permanente
Varios

a) Directrices para aceptar contribuciones financieras
b) Papel de las ONG con respecto a la CMS (Resolucion 4.4 / Accién 25)

Otros asuntos

Annexo 3
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15a Reunion del Comité permanente de la CMS
Bonn, Alemania, 23-24 de enero de 1997

LISTA DE DOCUMENTOS

Orden del dia provisional

Programa de trabajo provisional

Lista de documentos

Informe de la Secretaria sobre las actividades entre reuniones
Promocién de las CMS por parte del Comité Permanente

Examen del estado de contribuciones al Fondo Fiduciario de la CMS, presupuesto y
recursos de la CMS

Co-ubicacion de las secretarias de los Acuerdos

Preparativos logisticos para la quinta reunién de la Conferencia de las Partes (COPS) y
reuniones vinculadas

Propuesta de presupuesto para el trienio de 1998-2000

Propuestas de otras resoluciones/recomendaciones para la Conferencia
Propuestas de enmiendas de los Apéndices de la CMS

Lista de Estados no Parte objeto de los esfuerzos de reclutamiento
Directrices para la armonizacién de Acuerdos

Enmienda del Reglamento de la COP

Actualizacion de la Estrategia para el Desarrollo Futuro de la Convencion
Cuestiones que trata el Consejo Cientifico relacionadas con lalabor del Comité Permanente
Directrices para aceptar contribuciones financieras

Informe de la 14a reunién del Comité Permanente (Bonn, feb.-mar. 1996)
Informe de la 6ta reunién del Consejo Cientifico (noviembre 1995)
Reglamento del Comité Permanente

Hojas de resimenes de los Acuerdos

Lista de los Puntos Focales de la CMS

Lista de los Consejeros Cientificos de la CMS

Guia de la CMS (en inglés)

Lista de los nombres comunes, CMS Apéndices I y II
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