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1. Remarqgues liminaires

Robert Hepworth, secrétaire exécutif de la CMS, a ouvert la réunion. Juan Luis
Rodriguez Luengo a accueilli les délégués au nom du gouvernement des Canaries. Borja
Heredia, du ministére de I'Environnement du gouvernement espagnol, a également
accueilli les délégués au nom de I'Espagne et donné des explications sur la réunion en
termes de priorités de la CMS pour la conservation mondiale des cétacés. Toutes les
personnes présentes étaient conscientes des problemes de conservation auxquels ces
espéces devaient faire face et de I'importance de la coopération internationale pour les
résoudre. Les cétacés étaient trés mobiles et avaient besoin de mesures de conservation
transfrontaliéres efficaces.

M. Hepworth a expliqué que la réunion WATCH était la premiere d’'une série de réunions
visant a négocier de nouveaux instruments de la CMS qui avaient été organisés au cours
des derniers mois de l'année. Les autres portaient sur les gorilles, les rapaces, les
dugongs et les requins, toutes concernant I'Afrique. L’Afrique était I'un des principaux
centres d'intérét de la CMS avec un grand nombre de Parties de la région sur un total de
104. Il y avait presque 100% de membres de I'Afrique de I'Ouest, a I'exception de la
Sierra Leone qui n'avait pas encore adhéré. Il y avait deux mémorandums d’accord
(MoU) exclusivement africains sur les tortues marines et les éléphants d’Afrique et on
s'attendait a ce qu’au cours de la présente réunion un nouveau MoU sur la conservation
des populations atlantiques du phoque moine soit signé.

La CMS portait depuis longtemps aux mammiféres marins un intérét qui ne cessait de
croitre. Plusieurs instruments pour leur conservation étaient déja en place, dont un
Accord sur la conservation des phoques de la mer de Wadden, un Accord sur la
conservation des petits cétacés de la Baltiqgue et de la mer du Nord (ASCOBANS), un
Accord sur la conservation des cétacés de la Méditerranée et de la mer Noire
(ACCOBAMS) et un MoU sur la conservation des cétacés de la région des iles du
Pacifique. Une réunion visant a finaliser un instrument pour le dugong devait avoir lieu
plus tard dans I'année et il y avait des plans pour un autre instrument sur les petits
cétaces en Asie du Sud-Est. L’année 2007 avait été déclarée Année du Dauphin et son
succes avait été tel que les partenaires fondateurs, CMS, TUI, ASCOBANS, ACCOBAMS
et WDCS s’étaient mis d’accord pour sa prolongation en 2008.

Les négociations WATCH étaient le point d’'orgue des résolutions de COP7 et de COP8
ainsi que des travaux de recherche entrepris au cours de ces dix derniéres années en
Afriqgue de I'Ouest par Koen van Waerebeek avec le soutien de la CMS. Il revenait
maintenant aux Etats de l'aire de répartition de déterminer la sorte d’instrument qu’ils
désiraient et I'étendue taxonomique a couvrir, et a élaborer des Plans d’action pour les
cétacés et les lamantins de la région. En conclusion, M. Hepworth a remercié les hétes,
les donateurs et les organisations de soutien, et il a espéré que la réunion laisserait un
héritage tangible pour la conservation.

Ensuite, Francisco Leon, du gouvernement des Canaries, a également accueilli
'ensemble des patrticipants, a promis I'engagement des Canaries pour la conservation
des cétacés et a remercié les organisateurs d’honorer les iles. Il s’est également félicité
du soutien de 'UNESCO, de la municipalité d’Adeje et du ministére espagnol de
'Environnement. Le directeur général de I'Environnement naturel a transmis les bons
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voeux du président et du ministre de I'Environnement du gouvernement des Canaries et
a souligné l'importance pour les Canaries et I'ensemble de I'Atlantique oriental de
maintenir ces populations de cétacés. En réponse, Robert Hepworth a fait un
commentaire sur le chaleureux accueil que lui-méme et d’autres délégués avaient recu
aux Canaries.

Marco Barbieri (administrateur de la CMS chargé des questions scientifiques) a lu une
liste d'observateurs d'organisations et d’'experts présents ou enregistrés qui seraient
autorisés a participer a la réunion, a moins que des Etats de l'aire de répartition ne s'y
opposent. Aucune objection n’a été faite. Une liste compléte des participants est jointe au
rapport en Annexe 1.

2. Signature du Mémorandum d’Accord concernant les mesures de conservation
en faveur des populations de I'Atlantique oriental du phoque moine de la
Méditerranée

Les représentants d’Espagne, de Mauritanie, du Maroc et du Portugal ainsi que le
secrétaire exécutif de la CMS ont signé le Mémorandum d’Accord concernant les
mesures de conservation en faveur des populations de I'Atlantique oriental du phoque
moine de la Méditerranée. Borja Heredia (Espagne) a fait un exposé soulignant I'histoire
et les objectifs du MoU sur le phoque moine. Dans son exposé il a parlé des deux
colonies de phoques moines existant dans I'Atlantique qui représentent la moitié de la
population totale dans le monde estimée a 400 individus. Il a souligné que cette espece
était classée comme En danger critique d’extinction (CR) par I'UICN. Parmi les
principales menaces auxquelles le phoque moine doit faire face, il a relevé les prises
accidentelles, la perturbation de I'habitat et la chasse directe. Il a aussi noté les travaux
du groupe scientifique et souligné le processus de négociations depuis qu’il a commencé
a Las Palmas en 2000 jusqu’a I'approbation du Plan d’action a Nairobi (2005) en passant
par la réunion de Ségovie (2001), de Dakhla (2004) et de Funchal (2006). Ce Plan
d’action serait l'outil principal pour la mise en ceuvre du MoU et on espérait qu'il
conduirait & une restauration de I'espéce. Le représentant du Maroc a aussi exprimé sa
satisfaction de pouvoir signer l'accord et a déclaré que des mesures de conservation
avaient été adoptées depuis les années 1990 dont une zone d’exclusion des pécheries.
Le représentant du Sénégal a fait état d’observations sporadiques de I'espéce dans les
eaux de ce pays. Robert Hepworth, secrétaire exécutif, a souligné l'importance de
'accord a la lumiere du statut menacé de I'espéeces et a remercié toutes les personnes
ayant participé au processus de négociations.

3. Tissage d’'une toile de conservation internationale : potentiel de la CMS pour la
protection et la conservation des populations de cétacés

Nicola Hodgins (WDCS) a fait un exposé intitulé “Tissage d’'une toile de conservation
internationale : Potentiel de la CMS pour la protection et la conservation des populations
de cétacés”. Elle a souligné le réle de la CMS et les principales menaces auxquelles les
cétacés devaient faire face, a savoir les prises accidentelles, le changement climatique,
les collisions avec les bateaux, la pollution, la dégradation de I'habitat, le bruit, les prises
directes et le harassement. Face aux menaces croissantes, il était de plus en plus
nécessaire de favoriser la coopération internationale, notamment pour les espéces
migratrices parcourant de grandes distances, utilisant des habitats différents et traversant
différentes frontiéres maritimes nationales et internationales. Les autorités nationales ne
pouvaient gérer les habitats isolément et la CMS fournissait un cadre juridique approprié
pour faciliter la protection effective par une coopération internationale et au moyen
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d’instruments régionaux : accords et MoU avec leurs plans d’action associés. Jusqu’ici 16
accords avaient été conclus et il y en avait d’autres a venir.

Trois accords existants portaient sur les cétacés — ASCOBANS, ACCOBAMS et le MoU
sur les cétacés des lles du Pacifique. WATCH porterait sur la cbte occidentale de
I'Afrique et on envisagerait une initiative en Asie du Sud-Est et dans la baie du Bengale.
La Conférence des Parties avait passé des résolutions sur les prises accidentelles
conduisant a la nomination d'un conseiller scientifique pour mener cette question. La
COP avait également étudié les impacts des marées noires et des changements
climatiques.

Le role de la CMS était varié avec des contributions a la recherche, a la surveillance des
especes, a l'observation des baleines, a I'établissement de réseaux, au partage des
idées, a la création de moyens d’action et a un réle d’acheminement de crédits. Dans les
objectifs stratégiques mondiaux fixés par la CDB pour I'année 2010, la CMS avait été
reconnue comme le partenaire chef de file pour les espéces migratrices.

Mme Hodgins a conclu en déclarant que la clé résidait dans la coopération. Les mots
d’'ordre étaient homogénéité, continuité et connectivité. Elle a exprimé I'espoir que les
Etats de l'aire de répartition seraient ambitieux et s’assureraient que la haute mer serait
couverte et elle a engagé la communauté des ONG a soutenir leurs efforts, citant
I'expérience positive du WDCS en tant que partenaire de la CMS.

4. Adoption de I'ordre du jour, du calendrier et des objectifs de la réunion

La réunion a été invitée a adopter I'ordre du jour et le calendrier sous réserve d'un
changement apporté au calendrier exposé dans le Document 1 rev. 1 conduisant a un
retard de la cérémonie de signature du MoU sur le phoque moine (point 2) jusqu’'a la
session de I'aprés-midi. Outre la principale session pléniére, des groupes de travail ad
hoc seraient éventuellement créés et si nécessaire, devraient pouvoir travailler pendant
les poses repas et dans la soirée. L'ordre du jour est joint au rapport en Annexe 2.
L’objectif général de la réunion était de déterminer la sorte d’'instrument que les Etats de
'aire de répartition désiraient conclure ensemble avec son domaine d’application
taxonomique et géographique, et de faire autant de progrés que possible vers sa
conclusion.

5. Election des membres du Bureau

Une réunion informelle de chefs de délégation avait proposé que John Mshelbwala
(Nigeria, président du Conseil scientifique de la CMS) préside la réunion. Il a été élu par
acclamation.

Remerciant les délégués de leur confiance, M. Mshelbwala a demandé que le débat soit
clair, ouvert et honnéte. Il a rappelé a la réunion que la CMS fonctionnait sur une base
scientifique et que le Conseil scientifique avait recommandé que des mesures soient
prises en faveur des cétacés dans I'Atlantique oriental. La réunion donnait une occasion
a des fonctionnaires officiels de ministéres de débattre de problémes de conservation
avec les scientifiques.

6. Constitution du Comité de vérification des pouvoirs

Les pays suivants ont été volontaires pour participer au Comité de vérification des
pouvoirs : Maroc, Nigeria, Tchad, Congo et Afrique du Sud, le Tchad ayant été élu
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comme président. Marco Barbieri (Secrétariat) a demandé a toutes les délégations de
soumettre leurs lettres de créances au Secrétariat.

Le Comité de vérification des pouvoirs a fait rapport chaque jour (quotidiennement) de
ses activités. En conclusion, le Tchad a indiqué que des lettres de créances avaient été
soumises par 17 pays, c’est-a-dire Angola, Burkina Faso, Cap Vert, Tchad, Congo, Cote
d’lvoire, Guinée, Liberia, Mali, Mauritanie, Maroc, Niger, Nigeria, Portugal, Sénégal,
Espagne et Togo, 13 émanant de ministeres des Affaires étrangéeres et quatre de
ministeres de I'Environnement. Toutes les lettres de créances ont été acceptées.

7. Historique de I'initiative de la CMS sur les mammiféres aquatiques d’Afrique de
I’Ouest

Marco Barbieri (Secrétariat) a expliqué la base historique qui a conduit aux négociations
WATCH. Le Conseil scientifiqgue avait mené quelques travaux de recherche avec un
projet initial au Sénégal, en Gambie et en Guinée Bissau a la fin des années 1990
(connus sous le nom de WAFCET-1). Ceci a été suivi par un second projet en Gambie et
au Sénégal en insistant particulierement sur le dauphin a bosse de I'Atlantique (Sousa
teuszii) (WAFCET-2) et un troisiéme projet visant & évaluer les prises accidentelles et
I'exploitation des cétacés au Ghana et au Togo (WAFCET-3). Koen van Waerebeek avait
dirigé la plupart de ces travaux avec l'aide de I'lFAW.

BN

En 2000, un atelier s'est tenu a Conakry accueilli par la Guinée et auquel participaient
des représentants de sept pays de I'Afrique de I'Ouest. Cette réunion a recommandé
gu'un instrument de la CMS soit conclu et qu’il couvre également les lamantins. La
Conférence des Parties en 2002 (COP7) a voté une résolution et une recommandation
concernant un instrument pour I'Afrique de I'Ouest, réaffirmé a COP8 en 2005 par la
Résolution 8.5.

8. Synergies avec la Convention d’Abidjan

Nasséré Kaba, coordinateur intérimaire de la Convention d’Abidjan, a expliqué le role de
la Convention qui avait été adopté en 1991 et était entrée en vigueur en 1994. Elle
couvrait la cbéte occidentale de I'Afrique, de la Mauritanie a I'Afrique du Sud, et avait aussi
un protocole concernant la lutte contre la pollution.

Les composants du Plan d’action de la Convention d’Abidjan étaient congus pour aborder
les problemes fondamentaux nationaux et régionaux, et des progrés avaient été
accomplis concernant la pollution marine et cétiere ainsi que I'érosion cétiere (WACAFS8).
La convention collaborait avec I'UICN afin d'identifier les zones nécessitant une
protection spéciale. Des évaluations avaient été entreprises sur I'état des deltas, des
coraux, des marécages et des mangroves, et des directives avaient été publiées sur la
gestion d’habitats sensibles en collaboration avec I'UICN, le PNUE et les autorités
nationales. WACAF9 portait particulierement sur les populations de lamantins et de
cétacés et était également un effort de collaboration avec I'UICN. La Convention
d’Abidjan travaillait aussi avec Wetlands International.

[I'y avait un certain nombre de chevauchements avec la CMS ou I'on pouvait trouver des
synergies. Un MoU institutionnel entre la CMS et la Convention d’Abidjan était envisagé.

Le programme régional de conservation marine (PRCM) portait essentiellement sur les
lamantins des pays suivants : Sénégal, Mauritanie, Gambie, Guinée et Guinée Bissau.
Tous les niveaux de gouvernement y participaient avec les communautés locales.

La Mauritanie a souligné qu’il y avait d'autres initiatives régionales avec lesquelles
'accord de la CMS devrait s’harmoniser, un exemple étant le Plan d'action du WWF.
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Mamadou Diallo (WWF) a informé la réunion qu’une présentation du plan d’action serait
faite plus tard dans l'ordre du jour et que les questions spécifiques concernant les
synergies pourraient étre soulevées a ce moment la. Il souhaitait souligner que le WWF
avait coordonné I'élaboration du plan d'action qui était donc le résultat d’'un effort de
coopération entrepris au sein du programme régional de conservation marine (PRCM)
dans lequel six pays (Sénégal, Mauritanie, Gambie, Guinée, Guinée Bissau et Sierra
Leone) avaient participé. Le plan d'action avait été approuvé par ces pays et des efforts
étaient entrepris afin d'identifier les ressources pour son application.

Marco Barbieri a expliqué les perspectives de la CMS concernant les synergies du
nouvel instrument avec d’'autres outils et initiatives pertinents. La CMS n’avait aucune
intention de remplacer avec le nouvel instrument toute initiative qui existait déja ou était
en cours de développement. L'esprit dans lequel la CMS développait le nouvel
instrument était de fournir un cadre juridique et institutionnel susceptible de faciliter
I'application et le développement ultérieur de toutes ces initiatives, de promouvoir des
synergies, de réduire les chevauchements et d’optimiser I'utilisation des ressources.
C’était dans cette perspective qu’un nouvel instrument pouvait avoir une valeur ajoutée
par rapport aux outils existant pour traiter des questions similaires. La raison de se
concentrer sur la Convention d’Abidjan, qui était en fait une des nombreuses initiatives
entreprenant des travaux pertinents, était que la Convention d’Abidjan avait un champ
d’application géographigue similaire a celui qui était prévu pour le nouvel instrument de la
CMS et un mandat trés clair de la part des Parties pour traiter des questions relatives aux
cétaces et aux lamantins. La CMS avait une expérience positive de collaboration avec les
conventions et les plans d’action des mers régionales, notamment en Méditerranée et en
mer Noire ou ACCOBAMS collaborait avec les Conventions de Barcelone et de Bucarest,
et dans le Pacifique ou une relation harmonieuse avait été établie avec le SPREP. Des
synergies devaient étre également développées avec la Convention Ramsar, qui
concernait les eaux douces et les habitats marins coétiers, et avec la Convention africaine
sur la conservation de la nature et des ressources naturelles.

Le Niger a exprimé sa satisfaction du fait que la Convention d’Abidjan désirait collaborer
avec les pays de lintérieur tels que le Niger, le Mali et le Burkina Faso pour la
conservation du lamantin. Il a exprimé le souhait que des représentants de leur
gouvernement soient impligués dans le processus d’élaboration de la stratégie
pertinente. Le Togo a confirmé que certaines participations avaient un caractére
gouvernemental et que d'autres étaient non officielles. Le Togo a ajouté que de
nombreux gouvernements avaient des difficultés a établir des rapports et des données et
que toute aide que le WWF pourrait offrir serait appréciée. Le WWF a expliqué que les
travaux sur les lamantins étaient coordonnés par Wetlands International dans le cadre du
Programme régional cotier et de conservation marine pour I'Afrique de L’Ouest (PRCM).

Le président a déclaré qu’en général la coordination entre pays devait étre renforcée. Il
semblait que parfois les gouvernements n’avaient pas conscience de tous les aspects de
ce que les ONG faisaient dans leur pays et que certaines opportunités étaient perdues.

En réponse a une question du Liberia sur les mécanismes de formation des synergies et
de la coordination, Mme Kaba a fait savoir a la réunion que la coordination entre les pays
pour ce qui est des initiatives de la Convention devait étre achevée, principalement au
niveau des correspondants nationaux de la Convention. Afin d’améliorer la
communication et le partage de l'information, la Convention d’Abidjan avait établi un
mécanisme de rapports nationaux. Au niveau international, le plan de travail de la
Convention d’Abidjan comportait un élément concernant la collaboration avec d'autres
organisations et c'était dans ce contexte que la Convention d’Abidjan négociait un
mémorandum de collaboration avec la CMS. La collaboration a également été établie
dans les trois grands projets d'écosystéme marin dans la région, a savoir ceux du
courant des Canaries, du golfe de Guinée et du courant Benguela.
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La Guinée a suggéré que des synergies soient également recherchées avec la
Convention sur la diversité biologique (CDB). La Guinée s’était inspirée des conclusions
de I'atelier de Conakry (2000) pour définir une politique de conservation pour le pays, qui
avait conduit a la création du Centre national des zones protégées chargé de I'application
des programmes de conservation relatifs aux traités internationaux tels que la CMS, la
CDB et la Convention d’Abidjan. Le Togo a estimé également que la base de la
recherche soutenant les travaux de conservation était dans certaines parties de I'Afrique
d’'un niveau peu élevé. Le Mali était satisfait des travaux accomplis dans la sous-région
mais il y avait des améliorations possibles. La communication était importante et les
réunions telles que les négociations WATCH permettaient aux représentants nationaux
d’identifier des préoccupations communes et de fixer des priorités régionales. Le Sénégal
a été encouragé par l'intérét croissant qui s’est manifesté dans la région ou davantage
d’initiatives ont été lancées, mais si les recherches conduisaient a des rapports et a des
plans d'action, elles étaient retardées trop souvent par le manque de ressources pour
leur mise en ceuvre.

9. Etat de conservation du lamantin d’Afrique de I’Ouest et plan d’action

Marco Barbieri a présenté le nouvel orateur, Tim Dodman de Wetlands International. Il a
expliqué qu’aprés beaucoup de travaux sur le lamantin, une stratégie pour I'espéce mise
au point par plusieurs organisations sous la direction de Wetlands International était sur
le point de s’achever.

M. Dodman a présenté la stratégie de conservation du lamantin d’Afrique de I'Ouest. Il a
décrit brievement quelques-uns des traits principaux de la biologie de I'espéce,
notamment son aire de répartition. L'espéce avait une large répartition couvrant la plus
grande partie de la cbte atlantique de I'Afrique entre le fleuve Sénégal et I’Angola ou ils
vivaient dans des mangroves et des lagons mais non en haute mer. On le trouvait
également dans la plupart des grands fleuves tels que le Niger et le bassin du Tchad. Il
était rare dans le bassin du Congo en raison des cataractes.

Le statut de la population de l'espéce était en déclin et son aire de répartition se
rétrécissait. On a constaté un isolement de populations en raison de la construction de
barrages et une certaine incidence de la désertification et des dépdts de sable dans les
rivieres. Elle était menacée dans son aire de répartition d’aprées la liste rouge de 'UICN et
était inscrite a I'’Annexe Il de la CITES et a I'Annexe Il de la CMS. Bien que protégée par
une législation nationale dans la plupart des pays, la mise en vigueur de ces législations
était difficile en raison du manque de ressources.

Les menaces principales étaient : les prises accidentelles dans des filets de péche, les
prises directes, la perte de I'habitat du fait des activités humaines, le changement
climatique et I'isolement des populations. Certaines techniques de péche, telles que celle
des longs filets tendus dans toute la largeur de I'embouchure d'un fleuve étaient
particulierement problématiques. Les lamantins étaient prélevés pour leur viande et leur
graisse. Malgré ces menaces, l'espéce avait une grande valeur culturelle dans de
nombreuses parties de son aire de répartition et, dans certaines de ses parties, il était
interdit de les tuer ou on ne pouvait les tuer que si I'on disposait d’'un permis traditionnel
spécial.

Le lamantin était une excellente espéce-vedette que l'on trouvait dans des zones
humides et sa présence était un signe de bonne santé des écosystémes. C’était un atout
pour le tourisme, mais cette industrie était encore dans I'enfance dans beaucoup de pays
intéresses.

Plusieurs initiatives de conservation avaient été développées au cours des années. Au
niveau régional, Wetlands International avait d'abord participé aux travaux de [linitiative
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du bassin du Niger. Le PRCM avait ensuite fourni un cadre régional pour répartir les
taches entre les organisations internationales et les agences nationales. La premiére
réunion régionale s’était tenue en 1998 et Dakar en avait accueilli une plus importante en
2006. La Guinée-Bissau avait déja une stratégie nationale et des initiatives basées sur
des sites étaient lancées en Céte d’lvoire, au Ghana et en Angola. Des sanctuaires de
lamantins basés sur des communautés avaient été créés au Tchad et des déplacements
d’exemplaires avaient été effectués dans le fleuve Sénégal de plans d’eau en contraction
vers le cours principal du Sénégal.

Des commissions sous-régionales de péche, ainsi que des autorités des bassins de
cours d’eau pour le lac Tchad et le Niger, les fleuves Gambie et Sénégal, couvraient I'aire
de répartition de I'espece. Les pays étaient Parties a différents traités tels que la CMS,
les Conventions d’Abidjan et de Ramsar. La nécessité d’'une stratégie régionale de
conservation pour le lamantin afin de contrer le déclin de la population et les menaces qui
en étaient I'origine avait été exprimée dans des forums compétents tels que la CMS et la
Convention d'Abidjan. La CMS pouvait fournir une approche internationale pour la
protection d’'une ressource partagée de grande valeur.

Les questionnaires de terrain diffusés dans la zone du PRCM avaient provoqué des
réponses positives. L'engagement avait été démontré par la premiére réunion sur la
stratégie régionale a Dakar en décembre 2006. Une participation gouvernementale d’'un
niveau élevé dans les processus d’Abidjan et de la CMS était un signe heureux bien que
certains experts techniques aient été exclus tandis que d'autres étaient trop occupés
pour participer.

Les principaux objectifs et les résultats escomptés de la stratégie étaient :

e Adoption, application et mise en vigueur de politiques et de |égislations efficaces dans
la région.

e Meilleure compréhension de la conservation et de la gestion pour les connaissances
de base et mise en ceuvre de techniques éprouvées et testées. Création d'un réseau
international par la CMS. Formation et développement des capacités.

o Conservation et restauration des habitats : protection de I'excellent habitat dans les
lagons cotiers du Congo. Restauration d’habitats dégradés et création de sanctuaires.
Réduction des captures et des massacres.

e Sensibilisation et éducation : campagnes ciblées intégrées dans d'autres
programmes de sensibilisation du public. Formation pratique pour des organisations
basées sur la communauté ; travail des médias.

Pour ce qui intéressait la CMS, le lamantin d’Afrique de I'Ouest était une ressource
internationale vivant dans des eaux transfrontalieres (fleuves Sénégal, Niger et Congo) et
dans de moindres proportions le long des cétes. Des menaces importantes découlaient
directement des habitudes migratoires de I'espéce (par ex. la construction de barrages
sur les fleuves).

Le lamantin était couvert par plusieurs autres MEA mais aucun instrument spécifique
international n’existait encore. La COP de la CMS, dans sa Recommandation 7.3
encourageait les Etats de l'aire de répartition a adopter un MoU et a élaborer un plan
d’action. La CMS jouait un réle en fournissant un cadre juridique et la constitution de
moyens d’action et de réseaux.

Les étapes suivantes consistaient a publier et a diffuser la stratégie (en anglais et en
francais), a rechercher des options pour trouver des fonds pour la stratégie et a accroitre
la prise de conscience. En conclusion, M. Dodman a indiqué que le PNUE avait fait
preuve d'un intérét clair par I'intermédiaire de la CMS et des processus d’Abidjan et qu'il
dépendait maintenant des correspondants nationaux de suivre cette voie par des
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mesures au niveau des pays. L'approbation de la stratégie de conservation était un
premier pas logique. D’'autres étapes préliminaires comportaient la création d’'un réseau
d’experts en faveur des lamantins d’Afriqgue de I'Ouest qui pourrait aider a convertir la
stratégie en une véritable mesure de conservation.

Le président a remercié M. Dodman de son exposé et a fait observer que le lamantin
était présent au Nigeria ou il était soumis a la chasse traditionnelle, sa nature docile en
faisant une cible facile, notamment au cours des saisons séches lorsque les cours d’eau
étaient réduits et ensablés.

La Mauritanie a demandé d’abord quelles étaient les estimations relatives a la population
et combien de jeunes naissaient chaque année et ensuite, étant donné son statut,
pourquoi il ne figurait-il pas sur la liste de I'’Annexe | de la CMS et, étant donné qu'il était
si apprécié, pourquoi était-il massacré pour sa viande et sa graisse.

M. Dodman a fait remarquer que l'estimation de la population était difficile. Des
recensements locaux plutbt que régionaux avaient été faits. Il croyait personnellement
que la population totale était inférieure a 10 000 individus. Marco Barbieri a expliqué le
processus d'inscription des espéces sur la liste des annexes de la CMS qui exigeait
gu’'une proposition officielle soit soumise par au moins une Partie a la Convention pour
examen par une des sessions réguliéres de la Conférence des Parties. Une proposition
pour inscription de I'espéce sur la liste de I'Annexe | n'avait pas encore été soumise
tandis qu’elle figurait déja sur la liste de I'’Annexe Il. L’inscription sur une liste d'une
espece ne changeait pas automatiquement comme changeait sa catégorie sur la Liste
rouge. Cependant, la derniere réunion du Conseil scientifique de la CMS avait suggéré
'opportunité d'une inscription sur la liste de 'Annexe |. Le Dr Perrin a confirmé qu'il
appartenait aux Parties de soumettre une proposition sur la base de I'existence évidente
d’'un déclin de la population car, méme s'ils n'étaient pas précis, les chiffres généraux
étaient disponibles. Tim Collins (WCS) a demandé dans quelle mesure les menaces de
prises directes et de prises accidentelles avaient été prises en compte a I'atelier de Dakar
en 2006. M. Dodman a répondu que, méme s'il n'avait pas été possible d’exprimer ces
menaces en termes quantitatifs, l'atelier avait néanmoins reconnu leur importance
comme on pouvait le constater dans les travaux de l'atelier et la stratégie de
conservation. Il a suggéré gqu’'au stade actuel la situation de I'espéce soit évaluée plutot
en termes de tendance qu'en nombres absolus. L’information était suffisante pour
constater que la tendance déclinait en général et que l'espéce disparaissait dans
plusieurs régions. La Céte d’lvoire a noté que la lenteur du taux de reproduction (un veau
a la fois, de longues périodes de gestation et des intervalles entre les naissances) faisait
qu’il était difficile pour les lamantins de combler leurs pertes.

Le Dr Perrin a demandé d'une facon pressante aux Etats de l'aire de répartition

d’élaborer avec des experts scientifiques une proposition crédible a soumettre a la
prochaine COP de la CMS pour que le lamantin soit inscrit a ’Annexe |.

Les participants du Cameroun se sont référés a des observations selon lesquelles les
lamantins devenaient occasionnellement consommateurs de poissons pendant la saison
seéche et ils ont demandé plus de renseignements sur ce changement possible des
habitudes alimentaires car ceci pourrait conduire a des conflits avec les pécheurs et a un
risque plus grand de prises accidentelles. Le Wildlife Trust a déclaré que la recherche au
Gabon montrait que les lamantins faisaient des migrations saisonniéres entre différents
habitats ou ils consommaient des nourritures différentes. Les lamantins étaient plus
vulnérables pendant leur migration pendant la saison des pluies vers des eaux fermées
de foréts inondées ou ils étaient chassés. La Coéte d’lvoire a déclaré que I'analyse des
déjections des lamantins n’indiquait pas que l'espéce consommait du poisson. La
proportion d’herbes et d'autres végétaux était variable. Les lamantins ne seraient pas
strictement herbivores mais ils le seraient en grande partie. La Guinée a insisté sur le fait
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que le lamantin était une espece strictement herbivore. Au Congo, des conflits avec des
pécheurs avaient conduit au massacre de lamantins parce qu’ils mangeaient le mandioca
dans les filets plutot que le poisson. L'Angola, pays possédant un important secteur de
péche, a souligné la nécessité de plus de recherches dans la région afin d’évaluer I'état
de la population de lamantins en raison des impacts potentiels sur I'espéce. L’Angola a
demandé également que les relations soient améliorées entre les instituts de recherche
régionaux et le Conseil scientifique.

Le participant du Ghana a expliqué que, méme dans les eaux claires de la Floride et
avec des hélicoptéres, les autorités américaines n’étaient pas en mesure d'évaluer avec
précision les populations, il y avait donc peu de chance que des pays africains plus
pauvres y parviennent dans des rivieres boueuses. Il était clair que les lamantins
déclinaient et qu’il n’y avait pas de raison d’attendre une preuve définitive de ce qui était
évident avant de prendre des mesures appropriées. Il a demandé qu'un calendrier soit
établi et que le lamantin soit inscrit a ’Annexe |. Le Wildlife Trust a approuvé cette fagon
de voir et a insisté sur I'urgence de I'élaboration d’'un Plan d’action pour le lamantin.

Le Sénégal a fait savoir que la conservation du lamantin avait commencé dans les
années 1940 sous l'autorité des Francais et continuait actuellement. Malgré ces efforts,
leur nombre déclinait. Les données manquaient et une source de renseignements était
les pécheurs lorsque des études scientifiques n’étaient pas entreprises. Ou il y avait des
conférences, des échanges de renseignements avaient suivi pour diffuser au maximum
les connaissances. Il y avait un certain nombre d'initiatives provenant de différentes
organisations pour la conservation des lamantins. Les efforts devaient étre coordonnés et
le projet de Wetlands International était une contribution importante.

Tim Dodman a déclaré que le plan d’'action et la stratégie étaient a leur stade final de
rédaction et seraient diffusés lorsqu’ils seraient terminés. Le Président pensait mettre sur
pied un groupe de travail pour faire progresser le plan d’action sur le lamantin, amorcer la
coordination d’une proposition pour inscrire le lamantin a I'’Annexe | de la CMS et planifier
des synergies avec l'initiative de Wetlands international. Le groupe de travail se réunirait
et ferait rapport parallelement & la session pléniére. Rappelant I'expérience positive des
initiatives concernant le phogue moine, la Mauritanie estimait qu’un groupe spécifique de
lamantins était une bonne facon de progresser et le Maroc a fait remarquer que le Plan
d’action sur le phoque moine pourrait servir de modeéle utile.

Le Tchad pensait que la stratégie préliminaire donnerait déja de quoi faire au groupe de
travail qui bénéficierait de la présence de plusieurs experts, avec un excellent tremplin
pour élaborer le plan d’action. Le Dr Perrin a approuve.

La Céte d’lvoire a annoncé une liste des participants au groupe de travail sur le lamantin
qui comprendrait des délégués des pays suivants : Gabon, Céte d'lvoire, Togo,
Cameroun, Sénégal, Ghana, Angola, Mali, Niger, Guinée, Tchad, Nigeria, ainsi que le
Wildlife Trust et Wetlands International. Le président a rappelé aux délégations des pays
cbtiers ne comptant qu’'une seule personne que leur présence était souhaitable au cours
de la principale session de négociations mais leur laissait le soin de décider ou leur
temps aurait été mieux employé. Aucune interprétation ne serait fournie dans le groupe
de travail sur le lamantin et le francais serait la langue de travail.

10. Etat de conservation des petits cétacés dans le bassin de I'Atlantique oriental

Marco Barbieri a expliqué que 'on avait eu I'intention de bénéficier immédiatement des
colloques tenus au début de la semaine en introduisant leurs conclusions dans les
débats. La session scientifique sur la conservation des cétacés dans I'Atlantique oriental
avait été présidée par Antonio Fernandez Rodriguez, et Koen van Waerebeek avait joué
le r6le de rapporteur. Le Dr van Waerebeek s’est référé a un projet de rapport provenant
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des sessions scientifiques qui avait été diffusé et il a brievement souligné les
présentations et les discussions des deux sessions de I'Open Symposium. Il a souligné
gue c'était un projet qui devait étre affiné et que des commentaires étaient donc
bienvenus. Le résumé du rapport révisé figure a '’Annexe 3.

Le président a remercié le Dr van Waerebeek de son résumé des délibérations des jours
précédents et a donné la parole au Dr Perrin qui a parlé des développements au Conseil
scientifique de la CMS. Le Conseil avait examiné trois projets de proposition concernant
des espéces de cétacés de la région: il s'agissait du dauphin Clyméne (Stenella
clymene), victime principale des prises accidentelles au Ghana et pour lequel aucune
estimation claire de la population n’existait ; du dauphin a bosse de I'Atlantique (Sousa
teuszii) et d’'une population génétiguement discréte de marsouins de port (Phocoena
phocoena) distincte des populations que l'on trouvait plus au nord. Le Dr Perrin a
souligné qu'il s’agissait de projets de proposition qui, bien qu’'approuvés par le Conseil,
devaient faire I'objet d’'une proposition officielle par une Partie. Avec la prochaine COP
qui devrait avoir lieu en décembre 2008, la date limite des soumissions était le 3 juillet
2008, soit 150 jours avant I'ouverture de la conférence.

11. Options pour un instrument international au titre de la CMS

Le président a invité Marco Barbieri & présenter le point suivant. Le Secrétariat voulait
des directives claires des Etats de l'aire de répartition concernant (i) la couverture
taxonomique, (ii) l'aire de répartition géographique et (iii) le caractere juridique et
institutionnel de I'instrument proposé.

Pour ce qui était du champ d’application taxonomique (point 11.1 de I'ordre du jour) M.
Barbieri s'est référé au Document 4 qui avait déja été diffusé. Les Résolutions
précédentes (7.7 et 8.5) et la Recommandation 7.3 de la COP fournissaient une base de
discussion avec une option pour limiter I'instrument aux petits cétacés et aux siréniens.
La CMS avait déja un accord (ASCOBANS) traitant de tous les petits cétacés (définis
comme étant tous des baleines a dents a I'exception du cachalot). A [lorigine,
ACCOBAMS avait été congu pour couvrir la méme gamme d’espéces, mais avait été
étendu a tous les cétacés au cours des négociations. Le MoU des files du Pacifique
couvrait également toutes les espéces de cétacés de la région.

La plupart des renseignements actuels indiquaient que les grands cétacés de I'Atlantique
oriental étaient des espéces trés migratrices dont l'aire de répartition s’étendait bien au
dela de I'Afriqgue de I'Ouest. La dégradation des habitats cotiers n’était pas une menace
majeure a laquelle devaient faire face les grandes baleines. Considérant que les petits
cétaces et les grandes baleines étaient soumis a différentes menaces, le fait d’étendre
instrument pour couvrir les grandes baleines pourrait causer des retards. L’'Espagne a
estimé qu'idéalement linstrument devrait couvrir tous les cétacés mais qu'il était
important d’établir un accord susceptible d’étre étendu plus tard pour couvrir davantage
d’espéces. A plus long terme, I'accord devrait étre en conformité avec ACCOBAMS en
raison de leur voisinage géographique immédiat. Le délégué de la Namibie a souligné
que la région avait des sites de reproduction importants pour certains grands cétacés
(par ex. les baleines franches des mers du Sud), qui ne serait pas couverts si la gamme
taxonomique était limitée aux petits cétacés.

Stanley Johnson a suggéré qu’une solution pragmatique serait d'inclure seulement les
petits cétacés (et les lamantins) dans I'accord et les plans d’action pour le futur immédiat,
mais de laisser la porte ouverte pour étendre la gamme des espéces ultérieurement. La
Guinée a soutenu cette approche. Le Maroc a estimé que l'accord devrait profiter des
lecons d’autres accords de la CMS comme ACCOBAMS. Le Togo a estimé que les
grands cétacés devaient étre inclus tout en reconnaissant qu'’ils devaient faire face a des
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menaces différentes.

En résumé, Marco Barbieri a déclaré que les interventions avaient reconnu les directives
émanant des résolutions de la COP de la CMS. Les Parties souhaitaient faire autant de
progrés que possible a lI'occasion de cette réunion mais ne voulaient pas exclure la
possibilité d’étendre I'instrument a tous les cétacés a un certain stade comme c'était le
souhait des Etats de l'aire de répartition. La proposition de M. Johnson avait I'avantage
gu'un amendement aux annexes pouvait étre utilisé plutdt gu'une renégociation de
'accord. La Mauritanie a soulevé la question des doublons avec la CBI au cas ou
'accord serait étendu aux grands cétacés. La proposition de restreindre l'accord, au
moins au début, attirait un soutien supplémentaire du WCS, du Niger, du Sénégal et du
Maroc. Le WCS a réitéré I'argument de M. Barbieri selon lequel on devait continuer a se
concentrer sur le champ d’application afin d’aborder efficacement les problemes. Le
Maroc a ajouté que les Parties a la CMS étaient obligées de tenir compte de leur
responsabilité au titre d'autres traités tels que la CBIl. La Céte d’'lvoire et le Congo
estimaient qu'il était préférable de limiter a ce stade les débats sur les petits cétacés pour
lesquels la réunion était mieux préparée. La Mauritanie a souligné que de nombreuses
especes figuraient dans les petits cétacés et qu'il était préférable de limiter le champ
d’'application afin d’obtenir de meilleurs résultats.

Le WWF a noté qu'il y avait parfois des pratiques contradictoires. Tous les pays africains
présents a la réunion, a I'exception de I'Afrique du Sud, étaient membres de la CBI, mais
autorisaient aussi la chasse a la baleine.

Abordant le champ d’application géographique de l'instrument (point 11.2 de l'ordre du
jour), Marco Barbieri a indiqué que les directives émanant des résolutions étaient moins
claires. L'aire de répartition du lamantin était plutét bien définie, comprenant les Etats
riverains de la Mauritanie a I’Angola, plus le Mali, le Niger et le Tchad. Il fallait préciser si
le Burkina Faso était un Etat de I'aire de répartition pour I'espéce. Pour ce qui était des
petits cétacés, les résolutions avaient mentionné la cote de I’Afriqgue du Maroc a I'Afrique
du Sud, les archipels de Macaronésie et les territoires britanniques au milieu de
I'Atlantique (Ste Héléne, Tristan da Cunha et I'lle de I'’Ascension). Le gouvernement du
R-U avait cependant indiqué gu'il ne souhaitait pas participer a cette association en
raison des différences écologiques entre la faune des cétacés du milieu de I'Atlantique et
celle d’Afrique de I'Ouest. En ce qui concernait les Etats de I'aire de répartition potentiels,
le MoU devrait couvrir toute la région suggérée par les recommandations étant donné
gu'aucune claire discontinuité dans la répartition des petits cétacés ne pouvait étre
identifiée.

La Guinée était satisfaite de la documentation. Il était clair que les pays de l'intérieur
devaient participer et les pays insulaires seraient les bienvenus s'ils désiraient s'y joindre.
La Cote d’lvoire voulait une couverture géographique aussi vaste que possible étant
donné qu’il n'y avait guére intérét a protéger des espéces dans seulement une partie de
leur aire de répartition. La Mauritanie voulait que soient couvertes les trois principales
sous-régions — Macaronésie, golfe de Guinée et Angola.

Abordant les options dans le cadre de la CMS, Robert Hepworth a indiqué les trois
principales possibilités pour un instrument de la CMS. La premiére était un accord de
partenariat, la seconde un mémorandum d'accord et la troisieme un traité juridiquement
contraignant. Toutes comportaient un plan d’action mais les deux premieres options
n'étaient pas juridiquement contraignantes. Au sein de la CMS, l'option deux était la
forme la plus largement utilisée dans la région. Les MoU pour les éléphants d'Afrique,
les tortues marines (les deux en Afrique) et les cétacés des iles du Pacifique étaient tous
soutenus a travers des partenariats. A titre d’exemple pour I'option trois, des accords tels
gu’ASCOBANS, ACCOBAMS, AEWA et plus récemment ACAP étaient juridiquement
contraignants et offraient donc plus de sécurité, mais exigeaient plus de temps a
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négocier et étaient plus colteux. Il fallait noter que la COP8 de la CMS avait clairement
déclaré que le Secrétariat de la CMS ne pouvait supporter plus longtemps la
responsabilité financiere des MoU comme elle I'avait fait dans le passé et qu'il fallait
trouver des sponsors. |l était également possible pour un MoU d’'étre d’abord conclu en
tant que tel et d’étre ensuite élevé au rang d’accord.

Le lendemain, le président a demandé aux délégués laquelle des options ils préféraient,
ayant eu la possibilité de faire leur choix depuis la veille. L’'Espagne a été le premier pays
a prendre la parole et elle a estimé qu'un MoU avec un plan d’action était I'option la plus
souple. Les pays suivants : Sénégal, Guinée, Mauritanie, Congo, Cote d’lvoire, Cap
Vert, Togo, Niger, Namibie (délégué) (soulignant que le MoU pourrait devenir par la suite
un accord si c'était nécessaire), Portugal, Gabon, Cameroun et Afrique du Sud
(participants), Nigeria, Burkina Faso, Tchad et Angola, tous a leur tour, ont indiqué la
méme préférence. Le Maroc a trouvé que le MoU était I'option la plus raisonnable aprés
d’étre assuré qu'il comportait un plan d’action détaillé. Le Liberia a manifesté de I'intérat
pour la premiere option mais a également estimé qu'un MoU était un bon choix. Etant
donné cette préférence unanime, I'option deux a été clairement retenue.

Ensuite, Marco Barbieri a attiré I'attention des délégués sur les implications financiéres.
Les propositions pour un partenariat et un accord contraignant pourraient étre ignorées
étant donné la décision qui venait d’étre prise en faveur d’'un MoU. Les options pour un
MoU, s’inspirant de I'expérience passée concernant le recrutement du personnel requis,
étaient basées sur trois catégories de dépenses, a savoir le personnel du Secrétariat, les
réunions de signataires et les activités d’application. Des chiffres indicatifs avaient été
préparés pour un secrétariat soit avec du personnel ONU soit sans personnel ONU. Le
modéle utilisé était un membre du personnel professionnel et un membre du personnel
administratif, et trois lieux possibles pour le secrétariat : un secrétariat basé au Siege du
Secrétariat de la CMS a Bonn, Allemagne ; dans un autre Etat européen de l'aire de
répartition (Madrid avait servi de modéle) et un Etat africain de l'aire de répartition (le
Sénégal avait servi de modele). Le colt de la vie, et donc les salaires, était moins élevé
en Afriqgue gu’en Europe. On avait supposé qu’il y aurait deux réunions de signataires
dans chaque période triennale. Sans un plan d'action en place, il avait été difficile
d’évaluer le colt des activités.

Il y avait plusieurs options pour le cété approvisionnement du budget; d’autres accords
de la CMS avaient adopté des variantes des quotes-parts de I'ONU. Certains pays
pourraient préférer faire des contributions en nature plutét qu’en espéces en soutenant la
mise en ceuvre des activités. Des Etats n’appartenant pas a l'aire de répartition
pourraient étre persuadés de faire des donations volontaires, ou des financements
pourraient étre recherchés a partir d’autres sources extérieures. Suite aux décisions de la
COP8, il était toutefois clair que la convention mére ne serait pas en mesure de supporter
tout le poids de I'administration de Il'accord, ces dépenses seraient donc surtout
couvertes par les pays participant a I'instrument.

La Guinée a estimé que les options étaient similaires et n’était pas d’accord sur le fait
que placer le secrétariat en Europe par op