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Resumen:

Los gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay han presentado la propuesta adjunto para una acción concertada para la Franciscana (Pontoporia blainvillei).





































*Las designaciones geográficas empleadas en este documento no implican, de parte de la Secretaría de la CMS (o del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), juicio alguno sobre la condición jurídica de ningún país, territorio o área, ni sobre la delimitación de su frontera o fronteras. La responsabilidad del contenido del documento recae exclusivamente en su autor.
PROPUESTA PARA UNA ACCIÓN CONCERTADA PARA 
LA FRANCISCANA (Pontoporia blainvillei)


(i.) Proponentes:

Argentina, Brazil and Uruguay

(ii.) Especie objetivo, taxón o población inferior, o grupo de taxones con necesidades en   común

Clase: Mammalia Orden: Cetartiodactyla Infra-Ordern: Cetacea Familia: Pontoporiidae Género: Pontoporia
Especie: Pontoporia blainvillei

Listada en Apendice I y II de CMS

(iii.) Rango de distribucion geografica

El delfín franciscana es un pequeño odontoceto que habita las aguas costeras del Océano Atlántico Sudoccidental desde Itaúnas (18°25'S), Estado de Espírito Santo, Brasil, hasta la costa norte del Golfo San Matías (42°10'S), Chubut, Argentina (Crespo et al. 1998; Siciliano et al. 2002, Crespo, 2018).

Las franciscanas son principalmente costeras, habitando aguas más allá de la zona de surf hasta 50 m de profundidad (Danilewicz et al. 2009, Crespo et al. 2010, Amaral et al. 2018) con ocurrencias en algunas bahías y estuarios (Cremer y Simões-Lopes 2008, Santos et al. 2009).

Con el fin de orientar las acciones de conservación y gestión se han propuesto 11 Áreas de Gestión de Franciscana (FMAs - sensu Secchi et al. 2003) (Cunha et al. 2020) (Fig.1) y han sido reconocidas como unidades apropiadas para la evaluación de la especie por el Comité Científico (SC) de la CBI (Anónimo 2023).
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Figure 1 – Mapa que muestra las 11 unidades de gestión propuestas para la franciscana, incluidas las diez subdivisiones del FMA etiquetadas y la Bahía de Babitonga también como unidad de gestión diferenciada (Cunha et al., 2020b; Cunha et al., 2020c).

(iv.) Actividades y resultados esperados:

Actividades:

1. Formación de un Comité Directivo (SC por sus siglas en inglés) entre las partes interesadas (gubernamentales, ONGs, Secretaría de la CMS, Secretaría de la CBI) de los Estados del área de distribución de la Franciscana con vistas a la organización de la Reunión propuesta (véase más abajo). El SC se encargaría de la preparación práctica de la reunión, incluida la búsqueda de financiación, la selección del lugar y la fecha, la definición del orden del día, la invitación de los participantes y todos los demás aspectos prácticos y logísticos.

2. Convocar una Reunión de Políticas de Conservación de los Estados del área de distribución para definir un Plan de Acción en línea con el CMP de la CBI de la especie.

Una propuesta clave recomendaría evaluar la creación, optimización o reforzamiento de la eficacia de las áreas marinas protegidas (AMP) nuevas o existentes que atraviesan fronteras.

El calendario, el lugar y la duración de la reunión, así como otros parámetros, se decidirían en consulta con los Estados del área de distribución y la Secretaría de la CMS, bajo la coordinación del Comité Directivo. Las fechas propuestas para la reunión serán decididas por las tres partes.

3. Debate y formulación de un Plan de Acción (PoA) viable para el quinquenio 2023- 2028, que incluya la realización de una evaluación del estado de las franciscanas en cada uno de los Estados del área de distribución.

4. Ejemplos de posibles puntos del orden del día:
(1) Introducción;
(2) Visión general de los retos de conservación conocidos;
(3) Debate sobre medidas de conservación viables, especialmente formas de reducir la mortalidad en la pesca; estado de las estimaciones de población y tasas de mortalidad a lo largo de la región;
(4) Debate sobre la viabilidad de introducir nuevas AMP fronterizas y mejorar la eficacia de las existentes;
(5) Formulación de un nuevo Plan de Acción relacionado con la CMP de la CBI.

(v.) Resultados esperados: Inmediatos (después de la reunión):
· Renovar el amplio acuerdo sobre el Plan de Acción para mitigar los diversos problemas apremiantes de conservación de la franciscana.
· Coordinación con investigadores de Argentina, Brasil y Uruguay, y desarrollo de estudios aéreos para estimar la abundancia de las poblaciones en aquellas zonas donde sea necesario (por ejemplo, la bahía de Samborombón, al sur de la provincia de Buenos Aires y al norte del Golfo San Matías, Río Negro).
· Aumentar los esfuerzos de investigación y seguimiento de las capturas incidentales.
· Identificar hábitats críticos (por ejemplo, áreas de alto uso con o sin altos niveles de captura incidental) que puedan ser candidatos a convertirse en refugios de franciscana;
· Diseñar un mosaico de unidades de conservación (que pueden tener diferentes grados de restricción) para proteger una parte significativa de las poblaciones de franciscana. Debe tenerse en cuenta la dimensión humana;
· Desarrollar un proyecto para: 1.) completar la abundancia poblacional en Argentina, en aquellas áreas donde no fue realizado por la CBI (i.e. Bahía Samborombón, desde Claromecó hasta Bahía Blanca, Bahía Anegada) 2.) identificar aquellas áreas donde son necesarios estudios adicionales (i.e. estuario de Bahía Blanca, estuario del Río Negro en Argentina) 3) desarrollar estudios de estimaciones de remociones humanas de Franciscanas en todos los FMAs( estimaciones de capturas incidentales son necesarias)

A mediano tiempo:

· Si los puntos focales de los Estados del área de distribución lo consideran pertinente: Mejorar la conservación a través de una mayor atención a las Áreas Marinas Protegidas.
· Se recomienda la creación de nuevas Áreas Marinas Protegidas (AMP) fronterizas(binacionales).
· El necesario compromiso de los actores nacionales, regionales e intergubernamentales, así como de las comunidades locales, requerirá una amplia consulta en un foro multidisciplinario.
· Desarrollar proyectos: 1.) Estudios de estimación de las tendencias de la abundancia, 2) Desarrollar métodos de monitoreo de abundancia y tendencia (por ejemplo: acústica)




A largo tiempo:

· Mejorar de manera demostrable el estado de conservación del delfín franciscana en toda su área de distribución.

(vi.) Beneficios Asociados

(vii.) Plazos y Calendario

Se recomendaría que la reunión de los Estados del área de distribución tuviera lugar a principios de 2024. El Comité Directivo sería responsable de definir todas las acciones específicas en consulta con los Estados del área de distribución y la Secretaría de la CMS y la Secretaría de la CBI y el Coordinador CMP de la CBI antes de finales de 2023. Se sugeriría un PA propuesto de cinco años para cubrir el período 2023-2028, sin embargo, la financiación para su aplicación se buscaría independientemente de la reunión

(viii.) Relación con otras actividades de CMS

La inclusión de la Franciscana en los Apéndices I y II demuestra el amplio consenso y la concienciación entre las Partes y las partes interesadas de los Estados del área de distribución de que el precario estado de conservación de esta especie merece la máxima preocupación.

Al incluir la especie en el Apéndice I, las Partes de CMS ya han evaluado que la especie está en peligro de extinción en toda o en una parte importante de su área de distribución. Además, señala que las Partes que sean Estados del área de distribución de una especie migratoria incluida en el Apéndice I se esforzarán por protegerla, prohibiendo su captura, con muy pocas excepciones; conservando y, cuando proceda, restaurando su hábitat; previniendo, eliminando o mitigando los obstáculos a su migración y controlando otros factores que puedan ponerla en peligro.

Al incluir la especie en el Apéndice II, las Partes de CMS ya han acordado que la especie se beneficiaría de un acuerdo internacional. Como tal, la especie está incluida en el Plan de Gestión de la Conservación (CMP) de la CBI. Esta acción concertada permitiría una acción a más corto plazo en la que participarían los Estados del área de distribución de esta especie en particular

La COP de la CMS ha adoptado Resoluciones y Decisiones que abordan las principales amenazas para la especie:
Plan Estratégico para las Especies Migratorias 2015-2023

Resolución 12.22 ( capturas incidentales),
Resolución 12.15 (carne de animales acuáticos salvajes) Resolución 10.04 y 12.20 (desechos marinos) Resolución 11.30 (gestión de los desechos marinos) Resolución 12.14 (ruido submarino)
Resolución 10.14 (Captura incidental de especies incluidas en CMS en la pesca con redes de enmalle)
Resolución 10.15 (Programa global de trabajo para los cetáceos)
Resolución 10.19 (Conservación de las especies migratorias a la luz del cambio climático) Resolución 11.26 (Programa de trabajo sobre el cambio climático y las especies migratorias)
Resolución 10.24 (Nuevas medidas para reducir la contaminación acústica submarina para la protección de los cetáceos y otras especies migratorias)
Resolución 11.10 (Sinergias y asociaciones).

La puesta en práctica de esta acción concertada serviría para aplicar estas Resoluciones.

La CBI está finalizando la revisión de la franciscana que permitirá una actualización de las acciones identificadas para el CMP para el periodo 2022-2026 (Anónimo, 2023).

	Acciones
	Región

	RES-1. Seguir investigando la estructura poblacional

	RES-1.1. Redefinir la estructura y los límites de la población
	FMA IIb

	
	FMA III, mayormente en el estuario del Rio de la Plata.

	
	FMA IV

	RES-1.2. Redefinir la estructura poblacional y los límites de los stocks.
	Todos los FMAs excepto FMAs Ia and Ib

	RES-2. Cooperación

	RES 2.1. Generar memorandos de entendimiento entre universidades e institutos de investigación de Argentina, Brasil y Uruguay en el marco de los acuerdos aplicables para establecer programas comunes de investigación.
	Todos los FMAs

	MON-1. Monitoreo de la abundancia, las tendencias y las capturas incidentales

	MON 1.1. Continuar el seguimiento de las pesquerías en los que es probable la captura incidental de franciscanas, incluidas las características de la pesca (por ejemplo, tipo de redes, temporada de funcionamiento, zonas de pesca), incluido el esfuerzo pesquero.
	Todos los FMAs

	MON 1.2. Estimar las capturas incidentales en todas las pesquerías utilizando programas de observadores a bordo, siempre que sea factible.
	Todos los FMAs

	MON 1.3. Seguimiento de las playas para cuantificar los animales varados de franciscana y estimar las capturas incidentales.
	Todos los FMAs

	MON 1.4. Fortalecer el monitoreo virtual (MV o VM por sus siglas en ingles) de las flota pesquera industrial y el desarrollo tecnológico e implementación de MV para la flota pesquera artesanal, para continuar comprendiendo las áreas y esfuerzos pesqueros.
	Todos los FMAs

	MON 1.5. Facilitar el acceso a los datos de MV a la investigación y manejo.
	Todos los FMAs

	MON 1.6. Estimaciones de la abundancia y tendencias poblacionales
	FMA Ia and Ib

	
	FMA IIa, IIb and FMA II
Babitonga.

	
	FMA III

	
	FMA Iva, IVb, IVc, IVd
and IVe.

	MON 1.7. Evaluación del uso de métodos alternativos para el calculo de la abundancia y o tendencias poblacionales
	Todos los FMAs

	MON 1.8. Definir la mortalidad máxima permitida relacionada con la pesquería (por ejemplo, PBR, MALFIRM)
	Todos los FMAs

	MON 1.9. Modelo de análisis de viabilidad poblacional (PVA por sus siglas en ingles).
	Todos los FMAs

	MON-2. Otras Amenazas

	MON 2.1. Monitoreo de playas en busca de Franciscanas varadas para estimar parámetros biológicos.
	Todos los FMAs

	MON 2.2. Continuar con la valoración de la salud y la carga de contaminantes
	Todos los FMAs

	MIT-1. Mitigar las capturas incidentales

	MIT 1.1. Desarrollar estrategias para evaluar y/o la implementación de la reducción de las capturas incidentales y organizar reuniones con tomadores de decisiones para evaluar las maneras más prácticas para la implementación /ajuste del monitoreo y acciones de mitigación.
	FMA Ia y Ib

	
	FMA IIa, IIb y FMA II
Babitonga.

	
	FMA III

	
	FMA Iva, IVb, IVc, IVd, IVe.

	MIT 1.2. Incrementar las medidas de aplicación para reducir las capturas incidentales de Franciscanas en las áreas prioritarias y zonas de no-captura.
	Todos los FMAs

	MIT-Desarrollo e implementación de áreas protegidas

	MIT 2.1. Fortalecer la necesidad de creación de áreas de conservación de Rio Doce, Baia Babitonga, Albardão y el Estuario Río Negro.
	FMA Ia, FMA II
Babitonga, FMA III and FMA IVe.

	MIT 2.2. Crear e implementar planes de manejo para áreas marinas preexistentes en toda la distribución de la Franciscana, incluyendo acciones que mejoren la conservación de la Franciscana.
	Todos los FMAs

	MIT 2.3. Explore and encourage the creation of new protection areas across the franciscana distribution. Explorar y alentar a la creación de nuevas áreas de protección a lo largo de la distribución de la Franciscana.
	Todos los FMAs

	MIT 2.4. Evaluar el impacto socio-económico en las pesquerías a través de la implementación, medidas de mitigación para reducir las capturas incidentales
	Todos los FMAs

	MIT-3 Implementación de medidas de mitigación
	

	MIT 3.1. Evaluar y monitorear el remplazo de redes por alternativas actuales de aparejos de pesca que produzcan menos impacto.
	Todos los FMAs

	MIT 3.2. Evaluar los impactos socio-económicos de la implantación de las medidas de mitigación.
	Todos los FMAs

	PAC-1.Desarrollar una estrategia para incrementar la conciencia publica sobre la Franciscana

	PAC 1.1. Continuar con el desarrollo de compañías de concientización sobre la Franciscana y sus problemas de conservación
	Todos los FMAs

	PAC-2. Incluir a la Franciscana en discusiones bilaterales y multilaterales.

	PAC 2.1. Generar discusiones dentro del marco de CMS y la comisión técnica conjunta del frente marítimo entre Argentina y Uruguay.
	Todos los FMAs



(ix.) Prioridades de Conservación:

(x.) Relevancia:

Se cree que la Franciscana es el pequeño cetáceo más amenazado del océano Atlántico Sur occidental (Pérez Macri y Crespo, 1989; Praderi et al., 1989; Crespo, 2018; Secchi et al., 2003b; 2021). Sus bajas tasas de reproducción y supervivencia la hacen vulnerable a altos niveles de mortalidad no natural (por ejemplo, Danilewicz et al., 2002; Secchi y Fletcher, 2004; Cáceres et al., 2020). La especie es muy vulnerable a la captura incidental en pesquerías. Aunque se producen muertes incidentales ocasionales en las pesquerías de arrastre (por ejemplo, Cappozzo et al., 2007; Montealegre-Quijano y Neves-Ferreira, 2010; Franco-Trecu et al., 2019), la mortalidad por redes de enmalle activas (Secchi et al., 1997) y redes de deriva de pequeña escala (por ejemplo, Bertozzi y Zerbini, 2002) en las redes de enmalle de fondo es actualmente, con mucho, la mayor amenaza para la especie (Secchi et al., 2021) y se produce tanto en la pesca artesanal a pequeña escala como en la pesca industrial a gran escala en toda su área de distribución (por ejemplo, Corcuera, 1994; Praderi, 1997; Secchi et al., 1997; Di Beneditto et al., 1998; Bertozzi y Zerbini, 2002; Pinheiro y Cremer, 2006; Franco-Trecu et al., 2009; Frizzera et al., 2012; Marcondes et al., 2018). No existen informes de muertes intencionales. Los cadáveres de franciscanas capturados incidentalmente se descartan predominantemente por la borda, aunque ocasionalmente se pueden utilizar para el consumo humano y otros fines. Hay unos pocos informes de uso de grasa como cebo de tiburón en la pesca con palangre frente a Atafona, Río de Janeiro, Brasil (Di Beneditto y Ramos, 2001). En los estados de Rio Grande do Sul y Paraná hay algunos registros de uso de la carne para consumo humano y para alimentar perros (Secchi et al.,1997; Zanellato, 1997). En el primer caso, algunos pescadores declararon haber extraído el aceite de la grasa para impermeabilizar las embarcaciones. En Uruguay, se informó del comercio informal de aceite de franciscana para tratar el pelaje de los caballos (PNUMA/CMS 2000). En Argentina, la carne de franciscana secada al sol y salada, conocida localmente como "mushame", había sido consumida por la comunidad de General Lavalle y San Clemente del Tuyú (Praderi et al.,1989; Carman y Carman, 2016).

(xi.) Ausencia de mejores soluciones:

Hasta ahora, las actividades y reuniones dedicadas a nivel regional para mejorar el estado de conservación del delfín franciscana se han llevado a cabo a nivel internacional, principalmente bajo el paraguas de CMS y la Comisión Ballenera Internacional (CBI). Dado que esta acción se centrará en la conservación de los hábitats, así como en la conservación de la especie, esto también beneficiaría a un conjunto más amplio de la flora y fauna acuáticas - dándole una ventaja comparativa adicional.

(xii.) Probabilidad de éxito:

Mediante la implementación de diferentes metodologías, se pretendía reducir la captura incidental de franciscanas principalmente, así como otras amenazas. La principal ventaja es la existencia desde 2016 del CMP de la CBI para la franciscana. Los esfuerzos conjuntos entre la CMS y la CBI permitirán alcanzar el objetivo de conservación. Los tres países llevaron a cabo estudios comparando diferentes pesquerías sobre las tasas de captura incidental de franciscana. Por ejemplo, también se probaron los emisores de ultrasonidos como forma de reducir las capturas accesorias de franciscana y se comprobó que son eficaces, tienen bajos costes de mantenimiento y son fáciles de usar por los pescadores.

Además, se comprobó que los emisores de ultrasonidos no afectaban a las tasas de captura de peces, pero seguían siendo una alternativa cara debido a los costes de importación y al número de emisores de ultrasonidos necesarios para las redes de enmalle extendidas. Se probaron con pescadores artesanales, sobre todo en rastreos costeros, y se observó que la eficacia variaba de un pescador a otro. Los investigadores de los tres países ya están explorando distintas alternativas para mitigar las capturas accesorias.

Se considera que el principal obstáculo potencial es la falta de financiación.
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