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PROPUESTA PARA UNA ACCION CONCERTADA PARA
LA FRANCISCANA (Pontoporia blainvillei)

Resumen:

Los gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay han presentado la
propuesta adjunto para una accion concertada para la Franciscana
(Pontoporia blainvillei).

*Las designaciones geograficas empleadas en este documento no implican, de parte de la Secretaria
de la CMS (o del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), juicio alguno sobre la
condicién juridica de ningun pais, territorio o area, ni sobre la delimitacion de su frontera o fronteras.
La responsabilidad del contenido del documento recae exclusivamente en su autor.
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PROPUESTA PARA UNA ACCION CONCERTADA PARA
LA FRANCISCANA (Pontoporia blainvillei)

(i.) Proponentes:
Argentina, Brazil and Uruguay

(ii.) Especie objetivo, taxdén o poblacién inferior, 0 grupo de taxones con necesidades
en comun

Clase: Mammalia Orden: Cetartiodactylalnfra-Ordern: CetaceaFamilia: Pontoporiidae
Género: Pontoporia
Especie: Pontoporia blainvillei

Listada en Apendice | y Il de CMS
(ili.) Rango de distribucion geografica

El delfin franciscana es un pequefio odontoceto que habita las aguas costeras del Océano
Atlantico Sudoccidental desde Itatunas (18°25'S), Estado de Espirito Santo, Brasil, hasta la
costa norte del Golfo San Matias (42°10'S), Chubut, Argentina (Crespo et al. 1998; Siciliano
et al. 2002, Crespo, 2018).

Las franciscanas son principalmente costeras, habitando aguas mas alla de la zona de surf
hasta 50 m de profundidad (Danilewicz et al. 2009, Crespo et al. 2010, Amaral et al. 2018)con
ocurrencias en algunas bahias y estuarios (Cremer y Simfes-Lopes 2008, Santos et al.2009).

Con el fin de orientar las acciones de conservacion y gestion se han propuesto 11 Areas de
Gestién de Franciscana (FMAs - sensu Secchi et al. 2003) (Cunha et al. 2020) (Fig.1) y han
sido reconocidas como unidades apropiadas para la evaluacion de la especie por el Comité
Cientifico (SC) de la CBI (An6nimo 2023).
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Figure 1 — Mapa que muestra las 11 unidades de gestidn propuestas para la franciscana, incluidas las
diezsubdivisiones del FMA etiquetadas y la Bahia de Babitonga también como unidad de gestion
diferenciada(Cunha et al., 2020b; Cunha et al., 2020c).

(iv.)

Actividades y resultados esperados:

Actividades:

1.

Formacion de un Comité Directivo (SC por sus siglas en inglés) entre las partes
interesadas (gubernamentales, ONGs, Secretaria de la CMS, Secretaria de la CBI) de
los Estados del area de distribucion de la Franciscana con vistas a la organizaciéon de
la Reunion propuesta (véase mas abajo). El SC se encargaria de lapreparacion practica
de la reunién, incluida la busqueda de financiacion, la selecciéndel lugar y la fecha, la
definicion del orden del dia, la invitacién de los participantes ytodos los demas aspectos
practicos y logisticos.

Convocar una Reunién de Politicas de Conservacion de los Estados del area de
distribucion para definir un Plan de Accion en linea con el CMP de la CBI de la especie.

Una propuesta clave recomendaria evaluar la creacion, optimizacion o reforzamientode
la eficacia de las &reas marinas protegidas (AMP) nuevas o existentes que atraviesan
fronteras.

El calendario, el lugar y la duracién de la reunién, asi como otros parametros, se
decidirian en consulta con los Estados del area de distribucién y la Secretaria de la
CMS, bajo la coordinaciéon del Comité Directivo. Las fechas propuestas para lareunion
seran decididas por las tres partes.
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3. Debate y formulacion de un Plan de Accion (PoA) viable para el quinquenio 2023- 2028,
gue incluya la realizacion de una evaluacion del estado de las franciscanas encada uno
de los Estados del area de distribucion.

4.  Ejemplos de posibles puntos del orden del dia:

() Introduccion;

(2) Vision general de los retos de conservacion conocidos;

(3) Debate sobre medidas de conservacion viables, especialmente formas de reducirla
mortalidad en la pesca; estado de las estimaciones de poblacién y tasas de
mortalidad a lo largo de la region;

(4) Debate sobre la viabilidad de introducir nuevas AMP fronterizas y mejorar laeficacia
de las existentes;

(5) Formulacién de un nuevo Plan de Accion relacionado con la CMP de la CBI.

(v.) Resultados esperados: Inmediatos (después de lareunion):
e Renovar el amplio acuerdo sobre el Plan de Accién para mitigar los diversos
problemas apremiantes de conservacion de la franciscana.

e Coordinacion con investigadores de Argentina, Brasil y Uruguay, y desarrollo de
estudios aéreos para estimar la abundancia de las poblaciones en aquellas zonas
dondesea necesario (por ejemplo, la bahia de Samborombdn, al sur de la provincia
de Buenos Aires y al norte del Golfo San Matias, Rio Negro).

¢ Aumentar los esfuerzos de investigacién y seguimiento de las capturas incidentales.

¢ |dentificar habitats criticos (por ejemplo, areas de alto uso con o sin altos niveles de
captura incidental) que puedan ser candidatos a convertirse en refugios de
franciscana;

e Disefiar un mosaico de unidades de conservacion (que pueden tener diferentes
grados de restriccién) para proteger una parte significativa de las poblaciones de
franciscana. Debe tenerse en cuenta la dimensién humana;

e Desarrollar un proyecto para: 1.) completar la abundancia poblacional en Argentina,
en aquellas areas donde no fue realizado por la CBI (i.e. Bahia Samborombon,
desde Claromecé hasta Bahia Blanca, Bahia Anegada) 2.) identificar aquellas areas
donde son necesarios estudios adicionales (i.e. estuario de Bahia Blanca, estuario
del Rio Negro en Argentina) 3) desarrollar estudios de estimaciones de remociones
humanas de Franciscanas en todos los FMAs( estimaciones de capturas
incidentales son necesarias)

A mediano tiempo:

- Si los puntos focales de los Estados del area de distribucién lo consideran
pertinente: Mejorar la conservacion a través de una mayor atencion a las Areas
Marinas Protegidas.

- Se recomienda la creacion de nuevas Areas Marinas Protegidas (AMP)
fronterizas(binacionales).

- El necesario compromiso de los actores nacionales, regionales e
intergubernamentales, asi como de las comunidades locales, requerira una amplia
consulta en un foro multidisciplinario.

- Desarrollar proyectos: 1.) Estudios de estimacién de las tendencias de la
abundancia, 2) Desarrollar métodos de monitoreo de abundancia y tendencia (por
ejemplo: acustica)
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A largo tiempo:

- Mejorar de manera demostrable el estado de conservacion del delfin franciscana en
toda su area de distribucion.

(vi.) Beneficios Asociados
(vii.) Plazos y Calendario

Se recomendaria que la reunién de los Estados del &rea de distribucion tuviera lugar a
principios de 2024. ElI Comité Directivo seria responsable de definir todas las acciones
especificas en consulta con los Estados del area de distribucion y la Secretaria de la CMS y
la Secretaria de la CBI y el Coordinador CMP de la CBI antes de finales de 2023. Se sugeriria
un PA propuesto de cinco afios para cubrir el periodo 2023-2028, sin embargo, la financiacion
para su aplicacion se buscaria independientemente de la reunién

(viii.)Relacidon con otras actividades de CMS

La inclusion de la Franciscana en los Apéndices | y Il demuestra el amplio consenso y la
concienciacion entre las Partes y las partes interesadas de los Estados del area de
distribucion de que el precario estado de conservacion de esta especie merece la maxima
preocupacion.

Al incluir la especie en el Apéndice I, las Partes de CMS ya han evaluado que la especie esta
en peligro de extincion en toda o en una parte importante de su area de distribucion. Ademas,
sefiala que las Partes que sean Estados del area de distribucion de una especiemigratoria
incluida en el Apéndice | se esforzaran por protegerla, prohibiendo su captura, con muy pocas
excepciones; conservando y, cuando proceda, restaurando su habitat; previniendo,
eliminando o mitigando los obstaculos a su migracion y controlando otros factores que puedan
ponerla en peligro.

Al incluir la especie en el Apéndice I, las Partes de CMS ya han acordado que la especie se
beneficiaria de un acuerdo internacional. Como tal, la especie esta incluida en el Plan de
Gestion de la Conservacion (CMP) de la CBI. Esta accién concertada permitiria una accién a
mas corto plazo en la que participarian los Estados del area de distribucion de esta especie
en particular

La COP de la CMS ha adoptado Resoluciones y Decisiones que abordan las principales
amenazas para la especie:
Plan Estratégico para las Especies Migratorias 2015-2023

Resolucion 12.22 ( capturas incidentales),

Resolucion 12.15 (carne de animales acuaticos salvajes)Resolucion 10.04 y 12.20 (desechos
marinos) Resolucién 11.30 (gestién de los desechos marinos) Resolucion 12.14 (ruido
submarino)

Resolucion 10.14 (Captura incidental de especies incluidas en CMS en la pesca con redesde
enmalle)

Resolucion 10.15 (Programa global de trabajo para los cetdceos)

Resolucion 10.19 (Conservacion de las especies migratorias a la luz del cambio climético)
Resolucion 11.26 (Programa de trabajo sobre el cambio climatico y las especies migratorias)

Resolucion 10.24 (Nuevas medidas para reducir la contaminacion acustica submarina parala
proteccion de los ceticeos y otras especies migratorias)

Resolucion 11.10 (Sinergias y asociaciones).
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La puesta en practica de esta accion concertada serviria para aplicar estas Resoluciones.

La CBI esté finalizando la revision de la franciscana que permitird una actualizacion de las
acciones identificadas para el CMP para el periodo 2022-2026 (Anénimo, 2023).

Acciones Regién
RES-1. Seguir investigando la estructura poblacional
RES-1.1. Redefinir la estructura y los limites de la poblacién FMA 1Ib
FMA 1ll, mayormente en el

estuario del Rio de la Plata.

FMA IV

RES-1.2. Redefinir la estructura poblacional y los limites delos stocks.

'Todos los FMAs exceptoFMAS
la and Ib

RES-2. Cooperacion

RES 2.1. Generar memorandos de entendimiento entre universidades
e institutos de investigaciéon de Argentina, Brasil y Uruguay en el
marco de los acuerdos aplicables paraestablecer programas comunes
de investigacion.

Todos los FMAs

MON-1. Monitoreo de la abundancia, las tendencias y las capturas incidentales

MON 1.1. Continuar el seguimiento de las pesquerias en losque es
probable la captura incidental de franciscanas, incluidas las
caracteristicas de la pesca (por ejemplo, tipo deredes, temporada de
funcionamiento, zonas de pesca), incluido el esfuerzo pesquero.

Todos los FMAs

MON 1.2. Estimar las capturas incidentales en todas las pesquerias
utilizando programas de observadores a bordo, siempre que sea
factible.

Todos los FMAs
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MON 1.3. Seguimiento de las playas para cuantificar losanimales
\varados de franciscana y estimar las capturas incidentales.

Todos los FMAs

MON 1.4. Fortalecer el monitoreo virtual (MV o VM por sussiglas en
ingles) de las flota pesquera industrial y el desarrollo tecnoldgico e
implementacion de MV para la flotapesquera artesanal, para continuar
comprendiendo las areas yesfuerzos pesqueros.

Todos los FMAs

MON 1.5. Facilitar el acceso a los datos de MV a lainvestigacion V|
manejo.

Todos los FMAs

MON 1.6. Estimaciones de la abundancia y tendenciaspoblacionales

FMA la and Ib

FMA lla, llb and FMA Il
Babitonga.

FMA I

FMA lva, Vb, IVc, IVd
and IVe.

MON 1.7. Evaluacién del uso de métodos alternativos para elcalculo
de la abundancia y o tendencias poblacionales

Todos los FMAs

MON 1.8. Definir la mortalidad maxima permitida relacionada con lal
pesqueria (por ejemplo, PBR, MALFIRM)

Todos los FMAs

MON 1.9. Modelo de andlisis de viabilidad poblacional (PVApor sus
siglas en ingles).

Todos los FMAs

MON-2. Otras Amenazas

MON 2.1. Monitoreo de playas en busca de Franciscanasvaradas para
estimar parametros biol6gicos.

Todos los FMAs

MON 2.2. Continuar con la valoraciéon de la salud y la cargade
contaminantes

Todos los FMAs

MIT-1. Mitigar las capturas incidentales

MIT 1.1. Desarrollar estrategias para evaluar y/o la implementacion de
la reduccion de las capturas incidentales yorganizar reuniones con

FMA lay Ib

tomadores de decisiones para evaluarlas maneras mas practicas para
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la implementacion /ajuste del monitoreo y acciones de mitigacion.

FMA lla, llby FMA I
Babitonga.

FMA 111

FMA Iva, IVb, IVc, IVd,IVe.

MIT 1.2. Incrementar las medidas de aplicacion para reducir las
capturas incidentales de Franciscanas en las areas prioritarias y zonas
de no-captura.

Todos los FMAs

MIT-Desarrollo e implementacion de areas protegidas

MIT 2.1. Fortalecer la necesidad de creacibn de areas de
conservacion de Rio Doce, Baia Babitonga, Albardao y elEstuario Rio
Negro.

FMA la, FMA 1l
Babitonga, FMA Il and FMA
IVe.

MIT 2.2. Crear e implementar planes de manejo para areasmarinas
preexistentes en toda la distribucion de la Franciscana, incluyendo
acciones que mejoren la conservacion de la Franciscana.

Todos los FMAs

MIT 2.3. Explore and encourage the creation of new protection areas
across the franciscana distribution. Explorary alentar a la creacién de
nuevas areas de proteccion a lo largo de la distribucion de lal
Franciscana.

Todos los FMAs

MIT 2.4. Evaluar el impacto socio-econémico en las pesquerias a
través de la implementacion, medidas demitigacion para reducir las
capturas incidentales

Todos los FMAs

MIT-3 Implementacién de medidas de mitigacion

MIT 3.1. Evaluar y monitorear el remplazo de redes poralternativas
actuales de aparejos de pesca que produzcanmenos impacto.

Todos los FMAs

MIT 3.2. Evaluar los impactos socio-econémicos de laimplantacion de
las medidas de mitigacion.

Todos los FMAs

PAC-1.Desarrollar una estrategia para incrementar la conciencia

publica sobre laFranciscana
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PAC 1.1. Continuar con el desarrollo de compafiias de concientizacion[Todos los FMAs
sobre la Franciscana y sus problemas deconservacion

PAC-2. Incluir ala Franciscana en discusiones bilaterales y multilaterales.

PAC 2.1. Generar discusiones dentro del marco de CMS y lacomision(Todos los FMAs
técnica conjunta del frente maritimo entre Argentina y Uruguay.

(ix.) Prioridades de Conservacion:
(x.) Relevancia:

Se cree que la Franciscana es el pequefio cetdceo mas amenazado del océano Atlantico Sur
occidental (Pérez Macri y Crespo, 1989; Praderi et al., 1989; Crespo, 2018; Secchi et al.,
2003b; 2021). Sus bajas tasas de reproduccién y supervivencia la hacen vulnerable a altos
niveles de mortalidad no natural (por ejemplo, Danilewicz et al., 2002; Secchi y Fletcher, 2004,
Céceres et al., 2020). La especie es muy vulnerable a la captura incidental en pesquerias.
Aunque se producen muertes incidentales ocasionales en las pesquerias dearrastre (por
ejemplo, Cappozzo et al., 2007; Montealegre-Quijano y Neves-Ferreira, 2010; Franco-Trecu
et al., 2019), la mortalidad por redes de enmalle activas (Secchi et al., 1997) yredes de deriva
de pequefia escala (por ejemplo, Bertozzi y Zerbini, 2002) en las redes de enmalle de fondo
es actualmente, con mucho, la mayor amenaza para la especie (Secchi etal., 2021) y se
produce tanto en la pesca artesanal a pequefia escala como en la pesca industrial a gran
escala en toda su area de distribucién (por ejemplo, Corcuera, 1994; Praderi, 1997; Secchi et
al., 1997; Di Beneditto et al., 1998; Bertozzi y Zerbini, 2002; Pinheiro y Cremer, 2006; Franco-
Trecu et al., 2009; Frizzera et al., 2012; Marcondes et al., 2018). No existen informes de
muertes intencionales. Los cadaveres de franciscanas capturados incidentalmente se
descartan predominantemente por la borda, aunque ocasionalmente se pueden utilizar para
el consumo humano y otros fines. Hay unos pocos informes de uso de grasa como cebo de
tiburén en la pesca con palangre frente a Atafona, Rio de Janeiro, Brasil (Di Beneditto y
Ramos, 2001). En los estados de Rio Grande do Sul yParana hay algunos registros de uso
de la carne para consumo humano y para alimentar perros (Secchi et al.,1997; Zanellato,
1997). En el primer caso, algunos pescadores declararon haber extraido el aceite de la grasa
para impermeabilizar las embarcaciones. En Uruguay, se informé del comercio informal de
aceite de franciscana para tratar el pelaje delos caballos (PNUMA/CMS 2000). En Argentina,
la carne de franciscana secada al sol y salada, conocida localmente como "mushame", habia
sido consumida por la comunidad deGeneral Lavalle y San Clemente del Tuya (Praderi et
al.,1989; Carman y Carman, 2016).

(xi.) Ausencia de mejores soluciones:

Hasta ahora, las actividades y reuniones dedicadas a nivel regional para mejorar el estado
de conservacién del delfin franciscana se han llevado a cabo a nivel internacional,
principalmente bajo el paraguas de CMS y la Comision Ballenera Internacional (CBI). Dado
gue esta accion se centrard en la conservacion de los habitats, asi como en la conservacion
de la especie, esto también beneficiaria a un conjunto mas amplio de la flora y fauna acuaticas
- dandole una ventaja comparativa adicional.

(xii.) Probabilidad de éxito:

Mediante la implementacion de diferentes metodologias, se pretendia reducir la captura
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incidental de franciscanas principalmente, asi como otras amenazas. La principal ventaja es
la existencia desde 2016 del CMP de la CBI para la franciscana. Los esfuerzos conjuntos
entre la CMS y la CBI permitiran alcanzar el objetivo de conservacion. Los tres paises llevaron
a cabo estudios comparando diferentes pesquerias sobre las tasas de captura incidental de
franciscana. Por ejemplo, también se probaron los emisores de ultrasonidos como forma de
reducir las capturas accesorias de franciscana y se comprob6 que son eficaces, tienen bajos
costes de mantenimiento y son faciles de usar por los pescadores.

Ademads, se comprobé que los emisores de ultrasonidos no afectaban a las tasas de captura
de peces, pero seguian siendo una alternativa cara debido a los costes de importacién y al
namero de emisores de ultrasonidos necesarios para las redes de enmalle extendidas. Se
probaron con pescadores artesanales, sobre todo en rastreos costeros, y se observé que la
eficacia variaba de un pescador a otro. Los investigadores de los tres paises ya estan
explorando distintas alternativas para mitigar las capturas accesorias.

Se considera que el principal obstaculo potencial es la falta de financiacion.
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