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PROPUESTA DE ACCION CONCERTADA PARA LA INCLUSION
DEL GATO DE PALLAS (Felis manul)
EN EL APENDICE Il DE LA CONVENCION*

Resumen:

El Grupo de Especialistas en Felinos de la CSE de la UICN, el
Grupo de Trabajo sobre el Manul y la Alianza Internacional para la
Conservacion del gato de Pallas han presentado la propuesta
adjunta* de Accidon Concertada para el gato de Pallas Felis
(Otocolobus) manul de conformidad con el proceso elaborado en la
Resolucion 12.28 (Rev.COP13).

*Las designaciones geograficas empleadas en este documento no implican, de parte de la Secretaria
de la CMS (o del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), juicio alguno sobre la
condicién juridica de ningun pais, territorio o area, ni sobre la delimitacion de su frontera o fronteras.
La responsabilidad del contenido del documento recae exclusivamente en su autor.
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PROPUESTA DE ACCION CONCERTADA PARA LA INCLUSION
DEL GATO DE PALLAS (Felis manul)
EN EL APENDICE Il DE LA CONVENCION*

Proponentes

El Grupo de Especialistas en Felinos de la CSE de la UICN, el Grupo de Trabajo sobre el
Manul y la Alianza Internacional para la Conservacion del gato de Pallas

(ii).

Especie objetivo, taxon inferior o poblacidn, o grupo de taxones con necesidades
comunes

gato de Pallas (Felis manul).

(iii). Ambito geogréfico

El gato de Pallas, o Manul, Felis manul tiene una extensa pero fragmentada area de
distribucion desde el sur del Caucaso a través del suroeste de Asia, Asia central, Mongolia,
la Federacién Rusay el oeste de China.

Mapa de distribucién:

Compiled by:
IUCN (International Union for Conservation of Nature) 2020 @1'
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(iv). Resumen de actividades

Las actividades propuestas cubren la incorporacion del gato de Pallas a la Iniciativa de
Mamiferos de Asia Central (CAMI), el desarrollo de un Programa de Trabajo asociado en
consonancia con la Estrategia y Plan de Accion del gato de Pallas 2018-2028, asi como la
implementacion efectiva de la Accion Concertada y el Programa de Trabajo para mejorar el
estado de conservacion de la especie.
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(v). Actividades y resultados previstos

1. Incluir el gato de Pallas en la Iniciativa de la CMS sobre Mamiferos de Asia Central (CAMI):
de este modo se aumentara la visibilidad de la especie entre los gobiernos nacionales y otras
partes interesadas. 2. Desarrollar un conjunto asociado de objetivos y acciones para el gato
de Pallas en el marco de las cuatro partes del actual Programa de Trabajo (PdT) de la CAMI:
(a) Tanto la Parte | (Transversal) como la Parte IV (Apoyo a la implementacion) contienen
elementos de gran relevancia para el gato de Pallas; (b) La Parte Il (A Nivel de Paisaje)
contiene acciones para las regiones de la Estepa de Gobi y la Meseta de Qinghai-Tibet, que
albergan importantes poblaciones del gato de Pallas; (c) En la Parte Il (Medidas especificas
para cada especie) se proponen seis Objetivos para un PdT del gato de Pallas bajo la
direccion de la CAMI, derivados de la Estrategia de Conservacion del gato de Pallas (Anexo
1). En dicha estrategia se puede encontrar un cuadro completo de objetivos y acciones. El
desarrollo de dicho Programa de Trabajo proporcionara el marco principal para la accion de
conservacion dentro de la Iniciativa de Mamiferos de Asia Central. 3. Implementar el PdT: La
implementacién efectiva de la accién concertada y del Programa de Trabajo fortalecera el
estado de conservacion del gato de Pallas en toda su area de distribucién, especialmente
para las pequefias poblaciones del suroeste asiatico y la region del Himalaya, que estan
fragmentadas y en descenso, y colmard las lagunas de conocimiento que existen sobre la
especie.

(vi). Beneficios asociados

La inclusion de este carismatico carnivoro complementard el actual programa de la CAMI y
ampliard su alcance colectivo de los carnivoros pequefios/medianos, sus pequefias presas
de mamiferos y la conservacion del ecosistema estepario y estepario de montafia. Los
pastizales de Asia estan amenazados por el pastoreo excesivo, la conversion a la agricultura
y el cambio climatico. La conservacion del gato de Pallas requiere una planificacion a nivel
de paisaje, gestion sostenible y restauracion de los pastizales, redes de areas protegidas
integrales y bien gestionadas, y conectividad de los ecosistemas, actividades que estan
cubiertas por los Objetivos 1, 2 y 3, respectivamente, del Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal.

(vii). Calendario

La duracion inicial de la Accién Concertada propuesta es de 7 afios (2024-2030), acorde con
el actual PdT de la CAMI y se solicitara la renovacién, en consonancia con la continuacion de
todo el programa de la CAMI.

(viii). Relacion con otras acciones de la CMS

Esta Accion Concertada propuesta esté directamente vinculada con la propuesta de inclusion
del gato de Pallas en el Apéndice Il de la CMS, liderada por el Gobierno de Kazajistan y
apoyada por el Gobierno de Uzbekistan. Esta propuesta de inclusion en la lista contempla la
inclusion del gato de Pallas en la Iniciativa de Mamiferos de Asia Central, que ya ha
demostrado ser un instrumento de gran éxito en el fomento de la conservacion de la
biodiversidad dentro de la region. El gato de Pallas esta presente dentro de todos los estados
del &rea de distribucién de la CAMI.

(ix). Prioridad de conservacion
El gato de Pallas tiene una extensa pero fragmentada area de distribucion en los ecosistemas

esteparios de montafia del suroeste y centro de Asia. En varias partes del area de distribucion,
las poblaciones parecen ser pequefas y aisladas y la especie ha disminuido o desaparecido
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en varias partes occidentales de distribucion. El gato de Pallas es especialista en habitats y
presas, tiene una distribucion irregular y contintia siendo vulnerable frente a varias amenazas,
como la degradacion de los pastizales y el cambio climético. Hasta la fecha, ha recibido muy
poca atencion en materia de conservacion y la propuesta de inclusion en la Convencion y la
Accién Concertada tienen como objetivo corregir esta situacion.

(x). Relevancia

En Rusia, casi todas las poblaciones se encuentran a lo largo de la frontera con Mongolia, y
todas las poblaciones importantes de Butan, India, Nepal, Pakistan y Turkmenistan se
encuentran cerca (<50 km) de las fronteras internacionales y tienen caracter transfronterizo.
También se consideran transfronterizas varias poblaciones percibidas en los desiertos y
montafias de Asia central y sudoccidental. Los gatos de Pallas suelen realizar grandes
desplazamientos y pueden migrar a distancias de hasta 52 km; asimismo, se han registrado
desplazamientos mas largos de hasta 170 km en dos meses. Estas migraciones implican a
menudo atravesar habitats que normalmente no se utilizan, incluso cruzar a nado a través de
grandes rios. La elevada incidencia de abandono del area de distribucién (50 % de los 29
adultos estudiados) sugiere que este comportamiento forma parte integral de su ecologia,
muy probablemente vinculado al agotamiento localizado de presas, a perturbaciones o a la
competencia con otros carnivoros, lo que provoca la emigracion y la colonizacién de una
nueva area. Las fluctuaciones ciclicas en el numero de roedores obligan a los gatos de Pallas
a desplazarse a largas distancias para encontrar zonas con presas adecuadas. El nimero y
la extension de las poblaciones transfronterizas hacen que sea necesaria una accion de
conservacion cooperativa a escala bilateral y multilateral.

(xi). Ausencia de mejores remedios

El gato de Pallas, al igual que muchos otros carnivoros pequefios y medianos, ha recibido
mucha menos atencién que varias especies de mayor tamafio y su conservacién ha sido
relativamente relegada. La propuesta de inclusién en el Apéndice Il de la Convencién y el
desarrollo de la Accion Concertada aumentaran significativamente el perfil de la especie entre
los responsables politicos, obligaran formalmente a los gobiernos de los Estados del area de
distribucion a considerar la conservacién del gato de Pallas, proporcionaran un sélido marco
internacional de conservacion para la accién y facilitaran la recaudacién de fondos: en
conjunto, estas medidas supondran un cambio radical en la conservacion del gato de Pallas.
Los esfuerzos de conservacion de la especie por parte de ONG e institutos de investigacion
continuarian sin una inclusion en la CMS o una Accidon Concertada, pero bastante
fragmentaria, y sin el apoyo formal de los gobiernos o la integracion en su Estrategia Nacional
de Biodiversidad y Plan de Accién. No se considera probable que el mantenimiento del status
qguo produzca mejoras significativas en la situacion de la especie.

(xii). Disponibilidad y viabilidad

El Grupo de Trabajo sobre el Manul (MWG) coordina las actividades de investigacion y
conservacion entre todos los especialistas que trabajan en el area de distribucion de la
especie y recopila la informacion (hitps://savemanul.org/). En estrecha colaboracion con el
MWG, la Alianza Internacional para la Conservacion del Gato de Pallas (PICA) gestiona un
programa de pequefias subvenciones para apoyar la investigacion y la conservacion del Gato
de Pallas en toda su éarea de distribucion e imparte formaciébn y capacitacion.
(https://pallascats.org/). El Grupo de Trabajo sobre el Manul est4 formalmente afiliado al
Grupo de Especialistas en Felinos de la CSE de la UICN. Estas organizaciones estan bien
posicionadas para dirigir y coordinar la implementacién de la Accion Concertada y el
Programa de Trabajo, y tienen contactos con una amplia gama de investigadores y
trabajadores sobre el terreno tanto regionales como internacionales.
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(xiii). Probabilidad de éxito

La Iniciativa sobre Mamiferos de Asia Central de la CMS ha tenido mucho éxito en materia
de sensibilizacion y catalizacién de acciones de conservacion de las especies que son de su
competencia. Se espera que esta Accion Concertada, junto con los objetivos y acciones
propuestos en el Programa de Trabajo de la CAMI, asi como la inclusion en el Apéndice Il de
la Convencion, produzcan resultados igualmente positivos para el gato de Pallas. Se ha
consultado atodas las partes interesadas sobre la propuesta de inclusion en la lista 'y la accion
concertada y estan dispuestas a apoyar su implementacién. Asimismo, se han preparado
diversos materiales educativos y directrices en los idiomas de los paises del area de
distribucion, lo que facilitara su implementacion.

(xiv).Importancia del posible impacto

Mas del 90 % del area de distribucion del gato de Pallas se encuentra dentro de la region
contemplada por la Iniciativa de Mamiferos de Asia Central (CAMI) de la CMS y la especie
esta presente en todos los paises de la CAMI. La Accién Concertada y la inclusién del gato
de Pallas en la CAMI promoveran la concienciacion sobre la especie entre los responsables
politicos y el publico general. La implementacién del programa de trabajo asociado mejorara
el estado de conservacién de la especie en toda su area de distribucion. La inclusién de este
carismatico carnivoro en la CAMI complementaré el programa existente y ampliara su alcance
al colectivo de los carnivoros pequefios/medianos, a sus presas y, en Ultima instancia, a la
conservacion del ecosistema estepario.

(xv). Rentabilidad

La Alianza Internacional para la Conservacion del Gato de Pallas y el Grupo de Trabajo sobre
el Manul han respaldado proyectos en diez paises del area de distribucién, en apoyo de los
objetivos de la Estrategia y Plan de Accion para el gato de Pallas desde 2016 y otras
organizaciones han obtenido financiacién adicional. Gran parte de esta financiacién procede
de donaciones de la comunidad zoolégica internacional, a las que se han sumado
subvenciones internacionales (Fondation Segré). Asi pues, se ha demostrado la rentabilidad
de este enfoque coordinado para dirigir la financiacion de pequefas subvenciones hacia
prioridades de conservacion establecidas de mutuo acuerdo. Los costes de las Actividades 1
y 2 son bajos y ya estan cubiertos por el MWG y la PICA. Las necesidades de financiacion
gue se detallan para la Actividad 3 (Implementacion del AC/PdT) se calcularan tras la
aprobacién de la Accion Concertada propuesta. Algunas de las actividades propuestas estan
cubiertas total o parcialmente por proyectos ya existentes, entre ellos, la continuidad del
programa de pequefias subvenciones de PICA (que se desarrollara cada afio a partir de 2023)
y las contribuciones en especie de las organizaciones asociadas. Sera necesario obtener
financiacion para el resto de las acciones, y la inclusion del gato de Pallas en el Apéndice Il
de la Convencion, asi como la adopcién de la Accién Concertada en el marco de la CAMI
aumentaran las oportunidades para recaudar fondos y ampliaran las opciones a grandes
donantes regionales e internacionales.

Consultas previstas/realizadas

La propuesta de la AC ha sido desarrollada por la PICA, el SG Cat de la UICN y el MWG, que
a nivel colectivo incluyen una amplia red de ecologistas, investigadores y otras partes
implicadas en la conservacién del gato de Pallas. La Propuesta asociada para incluir al gato
de Pallas en el Apéndice Il de la Convencién ha sido desarrollada por la PICA, el MWG vy el
SG Cat de la UICN en estrecha cooperacién con los estados del area de distribucion y otras
partes interesadas. El Gobierno de Kazajistdn, Estado clave del area de distribucién, ha
aceptado actuar como principal proponente, con el apoyo del Gobierno de Uzbekistan. Se ha
invitado a comentar el proyecto de propuesta de inclusion a todas las Partes de la CMS en
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las que existe el gato de Pallas. Todos los objetivos y actividades en la propuesta de la Accion
Concertada/Programa de Trabajo se han disefiado para su implementacion dentro de los
Estados del area de distribucién, excepto para parte del componente ex situ y la
sensibilizacién global. La comunidad ex situ del gato de Pallas estd plenamente integrada en
el Grupo de Trabajo sobre el Manul y en la Alianza Internacional para la Conservacion del
gato de Pallas y también ha participado en todo momento en las consultas sobre las
propuestas.
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ANEXO

OBJETIVOS PROPUESTOS PARA EL GATO DE PALLAS EN EL MARCO DEL PRO-
GRAMA DE TRABAJO DE LA CAMI, ACORDE CON LA ESTRATEGIA DE CONSERVA-

CION DEL GATO DE PALLAS!

Gato de Pallas (Felis manul?) Responsable Prioridad
1 Evitar la destruccion y fragmentacion de habitats y Organismos publi- | Alta
mitigar el efecto negativo del desarrollo de infraestruc- | €0s, ONG
turas y de la agricultura
2 Conseguir que la caza legal sea sostenible (solo en Organismos publi- | Alta
Mongolia) y acabar con la matanza y el comercio ilega- | oS, ONG
les
3 Conocer y reducir la mortalidad del gato de Pallas Agencias guberna- | Alta
causada por el ser humano (perros sueltos, envenena- | mentales, ONG,
miento, etc.) MWG, PICA
4 Intensificar la investigacion cientifica y la compren- Agencias guberna- | Alta
sién de la ecologia bésica y la dinAmica de poblacién | mentales, ONG,
de la especie MWG, PICA, SG

Cat de la UICN
5 Desarrollar la capacidad cientifica y de conservacion | Agencias guberna- | Alta
en ecologia sobre el terreno y la conservacién en los mentales, ONG,
paises del area de distribucion del gato de Pallas MWG, PICA, SG

Cat de la UICN
6 Desarrollar la red mundial (Grupo de Trabajo sobre Agencias guberna- | Alta
el Manul) y la participacion de especialistas en el gato | mentales, ONG,
de Pallas para aumentar el conocimiento y la conser- MWG, PICA, SG
vacion de la especie Cat de la UICN

! Grupo de Planificacién de la Accién Global del Gato de Pallas. 2019. Estrategia de

conservacion para el Otocolobus manul. Edicion especial de Cat News 13: 55-62.

2 Otocolobus manul en la Lista Roja de la UICN




