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INTERACCIONES RECREATIVAS EN EL AGUA

(Preparado por la Secretaria)

Resumen:

El presente documento informa de los avances en la implementacion
de las Decisiones 13.66 a 13.68 Avistamiento de fauna marina. El
documento también propone enmiendas a la Resolucion 12.16
Interaccién recreativa en el agua con mamiferos acuaticos, presenta
Directrices sobre las interacciones recreativas en el agua, y propone
proyectos de Decision para que sean sometidos a aprobacion.

Rev.1 hace consistente el lenguaje en las decisiones dirigidas al
Consejo Cientifico.
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INTERACCIONES RECREATIVAS EN EL AGUA

Antecedentes

1.

Tras la 12.2 reunion de la Conferencia de las Partes (COP12), las dos lineas de trabajo
sobre las interacciones recreativas en el agua y sobre el avistamiento de fauna marina
desde embarcaciones se combinaron en una sola: el avistamiento de fauna marina. El
trabajo anterior de la Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (CMS) se centro en el aspecto del turismo de avistamiento de fauna
marina desde embarcaciones; la COP12 aprobd las directrices sobre el avistamiento de
fauna marina desde embarcaciones (Anexo de la Res.11.29 (Rev.COP12) de la CMS).
Esas directrices incluyen a los sirenios, las tortugas marinas, los pinnipedos, los
elasmobranquios y las aves marinas, pero excluyen a los cetaceos, tratados en el
documento conjunto de la Comision Ballenera Internacional (CBI) y la CMS Manual de
avistamiento de ballenas. La COP12 solicitd que se elaborasen unas directrices
similares sobre las interacciones en el agua con la megafauna marina, y aprob¢ la
Resolucion 12.16 Interaccidn recreativa en el agua con mamiferos acuaticos. Durante
la COP13 se efectud el analisis de las directrices existentes, las practicas
recomendadas y la evidencia cientifica de los motivos de preocupacién relacionados
con los mamiferos marinos, los elasmobranquios y las tortugas, que son el resultado de
las interacciones recreativas en el agua (RIWI, por sus siglas en inglés). Este analisis
esta disponible en el Anexo 2 de UNEP/CMS/COP13/Doc.26.2.5. Posteriormente, la
COP13 solicité al Consejo Cientifico de la CMS que elaborara directrices sobre las
RIWI.

La COP13 aprobd las siguientes Decisiones 13.66 a 13.68 sobre el avistamiento de
fauna marina:

13.66 Dirigida a las Partes
Se solicita a las Partes:

a) facilitar a la Secretaria copias de los documentos relevantes para toda medida, segun se
describe en el parrafo 1 de UNEP/CMS/Resoluciéon 12.16 Impacto de los programas de
natacion junto a cetaceos, que hayan adoptado en relacion con las interacciones
recreativas en agua con mamiferos acuaticos u otras de las especies que figuran en la
lista de la CMS, que se adjuntaran al informe nacional;

b) proporcionar a la Secretaria copias de los documentos relevantes para toda medida que
hayan adoptado, segun se describe en el parrafo 1 de UNEP/CMS/Resoluciéon 11.29
(Rev.COP12), Turismo sostenible de observacidon de la fauna marina silvestre desde
embarcaciones, que se adjuntaran al informe nacional;

c) proporcionar a la Secretaria perfiles nacionales para los paises que atin no estén incluidos
0 como sugerencias de estudios de caso para su inclusion en el Manual para la
observacion de ballenas conjunto de la Comisién Ballenera Internacional y la CMS.

13.67 Dirigida a la Secretaria

La Secretaria, sujeta a la disponibilidad de recursos, debera apoyar al Consejo Cientifico en el
desarrollo de las directrices sobre el impacto de los programas de natacion.


https://www.cms.int/en/document/species-specific-guidelines-boat-based-wildlife-watching
https://wwhandbook.iwc.int/en/
https://wwhandbook.iwc.int/en/
https://www.cms.int/en/document/recreational-water-interaction-aquatic-mammals-1
https://www.cms.int/en/document/marine-wildlife-watching
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13.68 Dirigida al Consejo Cientifico
Se solicita al Consejo Cientifico, sujeto a la disponibilidad de recursos:

a) valerse de la revision de las directrices existentes efectuada en cumplimiento parcial del
apartado b) de la Decision 12.51 (b) y presentada ante la 132 reunién de la Conferencia de
las Partes (COP13), elaborar unas directrices, incluido un cdodigo de conducta
recomendado para los operadores sobre el impacto de los programas de natacién con las
especies que figuran en la lista de las CMS;

b) consultar con las Secretarias y los Comités Asesores, segtn proceda, de los Memorando
de Entendimiento (MdE) de la CMS referentes a especies acuaticas en la elaboracion de
estas directrices;

c) consultar al Comité Cientifico de la CBI para la elaboracién de estas directrices y, en caso
de que resulte practico, considerar el acuerdo de un producto conjunto, al menos con
respecto a los cetaceos;

d) presentar las directrices y el coédigo de conducta recomendado para los operadores
relativos al impacto de los programas de natacion en la COP14, para su consideracion
oficial.

Avances en la implementacion de las Decisiones sobre el avistamiento de fauna marina

3.

La Secretaria distribuy6 la Notificacion 2021/010 (agosto de 2021), en la que solicitaba
a las Partes que proporcionasen documentos relevantes sobre cualquier medida
descrita en el parrafo 1 de la Resolucién 12.16 que estas hubiesen aprobado con
respecto a las RIWI con mamiferos acuaticos u otras especies incluidas en la lista de la
CMS, ademas de los ya compilados en el Anexo 2 de UNEP/CMS/COP13/Doc.26.2.5.
También se solicitd a las Partes que enviasen los documentos pertinentes sobre
cualquier medida que hubiesen aprobado, como se describe en el parrafo 1 de la
Resolucion 11.29 (Rev.COP12). Antes de la fecha limite se habian recibido respuestas
de Argentina, Australia, la Unidon Europea, Alemania, Maldivas, Paises Bajos, Peru,
Filipinas y Espafia.

Para ayudar al Consejo Cientifico a implementar la Decision 13.68 de la CMS, la
Secretaria elaboré un proyecto de directrices sobre las interacciones recreativas en el
agua con especies marinas siguientes: cetaceos, sirenios, pinnipedos, tortugas
marinas, tiburones, rayas mobulidas, mantarrayas y aves marinas. La elaboracion de
estas directrices fue financiada por el Gobierno del Principado de Mdnaco en el marco
del Programa Campeones de las Especies Migratorias de la CMS.

A principios de diciembre de 2021 se distribuyé un proyecto de documento a los
miembros del Consejo Cientifico, al Grupo de Trabajo de la CMS sobre mamiferos
acuaticos; a las Secretarias de ACAP (Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y
Petreles), ACCOBAMS (Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos del Mar Negro,
el Mar Mediterraneo y el Area Atlantica Contigua), AEWA (Acuerdo para la
Conservacion de Aves Acuaticas Migratorias Afroeurasiaticas), ASCOBANS (Acuerdo
para la Conservacion de los Pequefios Cetaceos del Mar Baltico y Mar del Norte), CBI
(Comision Ballenera Internacional), Common Wadden Sea (Mar de Wadden Comun),
SPREP (Secretaria del Programa Medioambiental Regional del Pacifico), Dugongo
MOU (Memorando de Entendimiento sobre la Conservacion y Gestion de los Dugongos
y sus Habitats en toda su Area de Distribucién), IOSEA Marine Turtle MOU (Memorando
de Entendimiento sobre Tortugas Marinas del Océano indico y el Sudeste Asiatico) y
Sharks MOU (Memorando de Entendimiento sobre la Conservacion de los Tiburones
Migratorios). Antes de la fecha limite (finales de febrero de 2022), se habian recibido
comentarios de mas de 20 expertos u organizaciones.
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En febrero de 2023 se llevé a cabo un seminario web para presentar una version
avanzada ante el Comité Cientifico de la CMS. La Secretaria consideré mas a fondo los
comentarios del seminario web, y la version resultante se presenta en el Anexo 2 del
presente documento.

De acuerdo con la Decisién 13.68 (c), la Secretaria ha debatido sobre la posibilidad de
elaborar, si es practico, un producto RIWI conjunto con la CBI con respecto a los
cetaceos. La sugerencia recibié una respuesta favorable en la reuniéon del Comité
Cientifico de la CBI, celebrada en abril-mayo de 2023, y los debates contintan.

Debate vy analisis

8.

Las directrices tienen por objeto ayudar a las Partes a aprobar medidas adecuadas que
regulen las interacciones recreativas en el agua con la fauna marina. Las directrices no
abordan sistematicamente todas las situaciones, pero proporcionan una visién de
conjunto de las medidas que se han aprobado o se recomiendan. Se alienta a las Partes
de la CMS a que realicen evaluaciones pertinentes del impacto y consultas a los
expertos para identificar la forma mas adecuada y eficaz de aprobar y adaptar estas
directrices a los contextos locales especificos.

Acciones recomendadas

9.

Se recomienda a la Conferencia de las Partes:

a) aprobar los proyectos de enmiendas a la Resolucion 12.16 que figuran en el
Anexo 1 del presente documento;

b) aprobar, como parte del proyecto de enmiendas a la Resolucion 12.16, las
Directrices sobre las interacciones recreativas en el agua con fauna marina, a las
que se puede acceder a través del enlace del Anexo 2;

c) aprobar el proyecto de Decision incluido en el Anexo 3 del presente documento;

d) derogar las Decisiones 13.66 a 13.68.
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ANEXO 1

ENMIENDAS PROPUESTAS A LA RESOLUCION 12.16
N. B. El nuevo texto propuesto esta subrayado. El texto que se debe derogar esta tachado.

INTERACCION RECREATIVA EN EL AGUA CON FAUNA MARINA MAMIFEROS

Preocupada por que la natacion recreativa junto a mamiferos fauna acuatica sea una
actividad turistica y de ocio en auge que puede molestar a la mamiferos fauna acuatica en
multiples situaciones y habitats distintos, o que podria tener graves consecuencias para la
conservacion,

Haciendo notar que muchas de las especies de—mamiferos acuaticas afectadas por las

mteracmones en el agua flguran en Ios Apendlces de Ia CMS y—les—mpaetes—en—espee&es—de

Consciente de que una gran cantidad de especies de-mamiferos acuaticas son susceptibles
a las molestias ocasionadas por las actividades de natacion y de que estas, ademas,
conllevan el riesgo de sufrir consecuencias fisicas directas que pueden provocar lesiones e
incluso la muerte,

Preocupada por que la natacion junto a mamiferes especies acuaticas no solo pone a los
animales en peligro, sino que puede comprometer la seguridad de los participantes humanos,

Consciente de que el crecimiento mundial del fendbmeno de la natacién junto a mamiferos
acuaticos ha sido mas rapido que el avance de la ciencia correspondiente y que la realizacion
de evaluaciones del impacto puntuales y especificas para un lugar a fin de determinar la
gestion,

Preocupada por que en muchas ocasiones los efectos solo puedan detectarse cuando ya
hayan alcanzado niveles biolégicamente relevantes, con lo que los encargados de la toma de
decisiones reciben la informacién soélo cuando los impactos ya estan produciéndose,

Reconociendo el trabajo realizado en la observacion de ballenas por la Comisién Ballenera
Internacional,

Reconociendo que la CMS puede contribuir a regular y gestionar de forma sostenible el
fenémeno-de este tipo de actividades de nataeién interacciones en el agua,

La Conferencia de las Partes en la
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres

1. Aprueba las Directrices sobre las interacciones de las actividades recreativas en el aqua
con la fauna marina, que figuran en el Anexo;

4 2. Insta a las Partes en cuyas zonas de jurisdiccion se produzcan actividades de natacion
junto a mamiferes fauna acuatica a que adopten las medidas necesarias, como
directrices nacionales, codigos de conducta y, si es necesario, leyes nacionales,
reglamentos vinculantes u otros instrumentos normativos, con el fin de hacer frente a
las consecuencias de todas esas actividades y regularlas cuidadosamente;
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2- 3. Insta igualmente a las Partes a que velen por que dichas actividades no afecten
negativamente a la supervivencia a largo plazo de poblaciones y habitats y porque
tengan unas repercusiones minimas en la conducta de los animales expuestos a ellas;

3- 4. Recomienda que, en la medida en que sean aplicables, las medidas adoptadas por las
Partes comprendan también los encuentros oportunistas en el agua con mamiferos
fauna acuatica;

4. 5. Recomienda asimismo que, cuando se realicen simultaneamente actividades con
embarcaciones y en el agua, las medidas adoptadas por las Partes garanticen la
seguridad de los animales marinos y de los participantes humanos;

5. 6. Alienta a las Partes a que faciliten la realizacion de investigaciones que permitan evaluar
los efectos a largo plazo y la importancia biolégica de las molestias, haciendo notar que
para ello es necesario disponer de informacion sobre la biologia, la conducta y la
ecologia de las especies, de suficientes datos histéricos y de técnicas de modelizacion
adecuadas que se sirvan de la observacion de comportamientos en plazos mas breves
para predecir los posibles efectos a largo plazo para las poblaciones, y a que empleen
estas predicciones para tomar decisiones de gestion; y

6- 7. Alienta enérgicamente a las Partes a que examinen todas las medidas de forma
periodica, de modo que cualquier impacto detectado mediante el estudio y la vigilancia
de las poblaciones pueda tenerse debidamente en cuenta.
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ANEXO 2

DIRECTRICES SOBRE LAS INTERACCIONES RECREATIVAS EN EL AGUA CON
FAUNA MARINA

N. B.: Las directrices se presentan en otro archivo aqui.


https://www.cms.int/en/document/recreational-water-interactions
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ANEXO 3

PROYECTO DE DECISION

AVISTAMIENTO DE FAUNA MARINA

Dirigido a las Partes

14.AA Se alienta a las Partes a que divulguen las Directrices sobre las interacciones
recreativas en el agua con fauna marina a las organizaciones y operadores pertinentes
de sus paises, y a que las utilicen en la planificacion nacional.

Dirigido al Consejo Cientifico

14.BB Se solicita al Consejo Cientifico:

a)

c)

elaborar un informe que evalue los efectos a largo plazo y la importancia bioldgica
de las perturbaciones provocadas por las interacciones en el agua y por los barcos
a todas las especies marinas incluidas en la lista de la CMS, y redactar
recomendaciones dirigidas a las Partes;

recomendar en qué areas las actividades deben limitarse estrictamente a
actividades realizadas desde embarcaciones desde una distancia mayor respecto
de las poblaciones particularmente vulnerables, y redactar recomendaciones
dirigidas a las Partes;

informar a la Conferencia de las Partes en su 15.2 reunién acerca de los avances
realizados en la implementacion de la presente Decision.

Dirigido a la Secretaria

14.CC La Secretaria, sujeta a la disponibilidad de recursos externos, debera:

a)

b)

ayudar al Consejo Cientifico a implementar la Decision 14.BB;

combinar las Directrices sobre el avistamiento de fauna marina desde
embarcaciones, anexadas a la Resolucion 11.29 (Rev.COP12), y las Directrices
sobre las interacciones recreativas en el agua con fauna marina, anexadas a la
Resolucion 12.16 (Rev.COP14) en una Publicacién de la Serie Técnica de la CMS.
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