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1. La Novena Reunién de la Conferencia de las Partes (COP9) adopt6 la Resolucion 9.13
que establecié el proceso entre periodos de sesiones sobre la Futura Estructura de la Familia
CMS (la propia Convencion y sus acuerdos vinculantes y no vinculantes existentes), con el
objetivo de reforzar sus contribuciones a la conservacion de todo el mundo, la gestioén y el uso
sostenible de especies migratorias en toda su drea de distribucidn.

2. El addendum a la Resolucién indica los Términos de Referencia para el Grupo de
Trabajo (ISWGoFS), que llevarfa el proceso. El ISWGoOFS se compone de Partes con la
misma composicién geografica que el Comité Permanente (13 paises representando todas las
regiones): Suiza, fue elegida presidente del Grupo; Australia Vicepresidente, Francia, el
Reino Unido, Kenya, Sudafrica, Marruecos, Cuba; Perd, Yemen y la India. Arabia Saudita y
Ghana, como Presidente y Vicepresidente del Comité Permanente son miembros de oficio del
ISWGoFS.

3. El mandato del ISWGoFS, que abarca el trienio en curso (2009-2011), consta de 3
fases, la primera de las cuales se centra en la evaluacion de la organizacion y las actividades
actuales de la Familia CMS con el fin de destacar las ventajas y los inconvenientes del
sistema actual. El proceso culminard con la formulaciéon de recomendaciones sobre la
potencial evolucion estratégica de la Familia CMS.

4. En febrero, el ISWGoFS comenz6 a debatir el camino a seguir y a identificar la
informacién que se debe recopilar para ofrecer un retrato correcto del funcionamiento de la
Familia de la CMS.

5. Tras varias rondas de consultas, el ISWGoFS desarrollé un cuestionario que se envié a
todas las Secretarias de la Familia CMS en junio, para rellenar y presentar la informacién
exigida por el ISWGoFS.

6. El ISWGOoFS, gracias a la generosa contribucién del Gobierno de Francia, fue capaz
de contratar a un consultor para facilitar las tareas del Grupo de Trabajo sobre el primer paso
del proceso de la Estructura Futura. ERIC, una empresa consultora con sede en el Reino
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Unido, fue designada en agosto y comenzé a preparar un examen detallado de la CMS y sus
Familia basandose en los cuestionarios y otros documentos.

7. Los trabajos preparatorios, en particular, la recopilacién del material pertinente, y la
contratacién del consultor, sin embargo, sufrid algunos retrasos. A fin de permitir al
ISWGOFS completar sus tareas, la 36" reunion del Comité Permanente, que estaba
originalmente planeada para tener lugar a principios de octubre se aplazé hasta el 2-3 de
diciembre.

8. En vista de unos plazos tan ajustados, ERIC fue capaz de lograr un progreso notable
en el anélisis de una gran cantidad de informacién. Del mismo modo, las Secretarfas de la
Familia CMS fueron capaces de producir y recopilar numerosos documentos, aunque se
encontraron algunas dificultades para completar los detallados cuestionarios y garantizar un
enfoque armonizado en sus respuestas a problemas comunes en toda la Familia CMS

0. El ISWGOoFS se reunié en Bonn del 19 al 20 de octubre, gracias a una generosa
contribucién de Alemania, para discutir el proyecto de examen elaborado por la empresa de
consultoria.

10.  Larevision, de conformidad con el Addendum a la Res.9.13 tiene que ser presentada a
los miembros del Comité Permanente un mes antes de su 36* sesion, para que de esta manera
dispongan de tiempo suficiente para examinarlo antes de la discusion en la reunién.

11.  El ISWGOoFS sugiere que el examen se considere como un documento de trabajo ya
que ello permitiria que las contribuciones adicionales que se esperan de las Secretarias de la
Familia CMS y los posibles cambios solicitados por el Comité Permanente sean incorporados.

Accion solicitada:

Se solicita al Comité Permanente considerar el examen en el Anexo I y proporcionar
orientacioén adicional al ISWGoFS para completar el Paso 1 y emprender los Pasos 2 y 3
segun lo establecido en los Términos de Referencia.
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Comité Asesor

Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles 2001

Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetdceos del Mar Negro, Mar Mediterraneo y
Zona Atlantica Contigua 1996

Acuerdo Sobre la Conservacion de Aves Acudticas Migratorias Africano
euroasidticas 1995

IUCN/SSC Grupo de Especialistas del Elefante Africano

Bird Conservation Belarus

Acuerdo sobre la Conservacion de los Pequefios Cetaceos del Mar Béltico, Atlantico
Noreste, Mar de Irlanda y Mar del Norte 1992

Grupo de Enlace de la Biodiversidad

BirdLife International

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992

La Comision Cientifica del Mediterrdneo

Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres 1973

Convencidn sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres
de 1979 [también conocida como la "Convencion de Bonn"]
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2.1

2.2

Introduccion
Antecedentes

La Resolucién 9.13 de la Novena Reunién de la Conferencia de las Partes de la
Convencién' sobre la Conservacién de Especies Migratorias de Animales Silvestres
puso en marcha un proceso intersesional para explorar las posibilidades de fortalecer
la CMS y sus acuerdos conexos. El objetivo general de este ejercicio es aumentar la
contribucion de estos acuerdos a la conservacion de las especies migratorias. Un
addendum a la Resolucién 9.13 establecié un grupo de trabajo para llevar adelante el
proceso, fijo los términos de referencia para este grupo” y establecié las fases del
programa de trabajo. El primer paso es una evaluacién de la organizacién y las
actividades de la CMS y de la Familia CMS, destacando las ventajas y desventajas del
sistema actual, con especial referencia a los factores sefialados en el parrafo 3 de la
Resolucion 9.13, que incluyen cuestiones institucionales, juridicas, organizativas y
presupuestarias. Este documento presenta el primer informe y se ha redactado para
ayudar al grupo de trabajo entre periodos de sesiones.

Metodologia

Este informe se basa en el andlisis documental de los documentos clave, incluyendo
los correspondientes acuerdos y MdE que forman parte de la Familia de la CMS. La
informacién asociada basada en la web también fue revisada. Ademds la Secretaria de
la CMS proporcionada mds datos, incluyendo las respuestas al cuestionario al
respecto de los instrumentos de la Familia de la CMS, completado por el personal de
la Secretaria y reflejando la opinién de los autores, y las hojas informativas de los
Acuerdos recogidas por la Secretaria, provenientes de otras secretarias o unidades de
coordinaciéon y remitidas a los autores de este informe (en lo sucesivo "los
investigadores™) para su revision. En caso necesario, los investigadores recurrieron a
la secretaria de la CMS cuando parecia que la informacion faltaba o era incompleta.
Todos los cuestionarios necesarios fueron proporcionados y junto con las otras
fuentes que se mencionan mads arriba, constituyen la base del andlisis. Aunque mucha
de la informacién en los cuestionarios estd disponible en otras fuentes documentales,
se ha prestado atencién a las opiniones expresadas en los cuestionarios porque
representan el punto de vista "sobre el terreno" acerca del funcionamiento de la
Familia de la CMS.

Para cada acuerdo o MdE, la documentacién disponible se introdujo en una tabla.
Estas tablas se incluyen como Anexo 1 al presente informe y constituyen la base de la
sintesis de los datos para producir los resultados de la investigacion. Las tablas se
surten de toda una gama de fuentes de informacién a disposicion de los investigadores
(como se sefiala mds arriba). Contienen informacién de criterios especificos, a saber:
la cobertura del acuerdo; su condicién juridica, el los vinculos y el apoyo institucional
disponible, la capacidad administrativa y financiera, y las medidas adoptadas para
garantizar el estado de conservacion favorable. Junto a cada uno de estos factores, una
columna central de la tabla permite que se afiada una explicacién que examine los
criterios anteriormente mencionados. Esta informacién ofrece descripciones practicas
de cémo se cumplen los criterios pertinentes mediante la explicacién de cuestiones

! UNEP/CMS/Resolucién 9.13 El Proceso entre Periodos de Sesiones Relativo a la Futura Estructura de la CMS, aprobada por la
Conferencia de las Partes en la Novena Reunion, Roma, diciembre de 2008.

2

UNEP/CMS/Res.9.13/Addendum Términos de referencia para el Grupo de Trabajo del Periodo entre Sesiones relativo a la estructura

futura de la CMS, aprobado por la Conferencia de las Partes en la Novena Reunién, Roma, diciembre de 2008.
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3.1

como la situacién juridica del acuerdo, su secretaria y capacidad cientifica, las
disposiciones financieras y similares. Las tablas dejan espacio para comentarios sobre
el funcionamiento del acuerdo extrayendo fortalezas y debilidades potenciales para
cada acuerdo.

La recopilacién de estos datos en forma de tablas permitié a los investigadores leer
facilmente en ellas y sacar los aspectos tanto positivos como negativos del actual
sistema de la CMS sin la necesidad de una codificacion elaborada. De este modo, los
datos recopilados se podrian resumir prestando particular atencion a las caracteristicas
del sistema de la CMS que forman parte de la Resolucién 9.13°, pero afiadiendo
también otras facetas que se hicieron evidentes tras la lectura de los datos.

En cuanto a la posiciéon de este informe en las etapas futuras del proceso entre
periodos de sesiones, el informe estd destinado a formar la base del debate en la 36*
reunién del Comité Permanente. Después de la revision por el Comité Permanente y
una mayor difusién del informe, el siguiente paso del proceso, previsto para 2010, es
la generacion de propuestas de cambios organizativos y estratégicos. Tras un examen
ulterior por el Comité Permanente de estas propuestas se traducirdn en un examen
detallado de 3 opciones para ser considerado para el 2011 - la regionalizacion, la
centralizacion y la agrupacion de las especies - para permitir la evaluacién de la
reforma de la organizacidn y el funcionamiento de la CMS y su Familia. Siendo ese el
caso, este informe estd escrito de modo que apoye la primera etapa de este programa
de trabajo. Como tal, trata de destacar los factores en una fase suficientemente
temprana en la preparacién de una revisién del Plan Estratégico® de la CMS para su
revision en la COP 10 a finales de 2011. El idioma (inglés) de este informe fue
acordado de antemano y su preparacién se rige por la CMS’ y las normas de las
Naciones Unidas®.

A continuacion el informe pasa a ofrecer un panorama general de la organizacién y
las actividades actuales, ofreciendo una explicacion estructural de la CMS y de la
Familia CMS. Posteriormente se proporciona un andlisis operativo, que se centra en
las ventajas y los inconvenientes de las disposiciones actuales. La parte final del
documento ofrece una conclusion sumaria.

Vista general de la organizacion y las actividades actuales de la CMS
y de la Familia CMS

Descripcion general de la organizacion y actividades actuales

La conservacion de las especies migratorias presenta distintos problemas de
reglamentaciéon dado que una amplia gama de especies pueden ser consideradas
migratorias en términos generales en la naturaleza, y muestran un rango de diferentes
comportamientos y tendencias migratorias. Asi, las especies migratorias son definidas
en la CMS como:

“...el conjunto de la poblacidn, o toda parte de ella geogrdficamente aislada, de
cualquier especie o grupo taxondomico inferior de animales silvestres, de los que una parte

3 Véase Punto 3 de la Resolucién 9.13 (ut supra)

* Segtin lo acordado en la COP 8§ - véase la Resolucién 8.2 del PNUMA/CMS. El plan estratégico 2006-2011 aprobado en Nairobi en
noviembre de 2005

’ Términos y Condiciones Generales para los Proyectos de Investigacién y Desarrollo, CMS

® Condiciones Generales de los Contratos por Servicios de Consultores o Contratistas Individuales, Naciones Unidas.
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10.

11.

12.

importante franquea ciclicamente y de manera previsible, uno o varios limites de jurisdiccion
. 7
nacional;””

En vista de los movimientos predecibles y ciclicos de las especies migratorias a través
de las jurisdicciones nacionales, cualquier iniciativa legislativa adoptada en relacion
con dichas especies debe ser necesariamente de cardcter multilateral. Las respuestas
nacionales aisladas ofrecen soluciones de valor prictico limitado en el amplio
contexto de la reglamentaciéon de la vida silvestre migratoria, ya que las especies
pueden resultar gravemente afectadas por la falta de una accién concertada en otros
estados a lo largo de la ruta migratoria en cuestién. La solucién 6ptima para la
conservacién de las especies migratorias pasa claramente a través de un marco
internacional global y flexible, proporcionando un impulso politico para regular
dichas especies, en general, asi como la generaciéon de medidas y politicas de
conservacion especificas para las especies individuales.

La CMS se creé para cumplir esta funcién, con la elaboraciéon de un instrumento
definido que se ocupa de las especies migratorias, aprobado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972°. Esta iniciativa fue patrocinada
por la Republica Federal de Alemania y en junio de 1979 la Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres quedé abierta a la
firma en Bonn. La CMS entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1983 tras la ratificacion
por las quince Partes requeridas.

La CMS provee de una estructura pionera para la regulacion de las especies
migratorias, que comprende una serie de compromisos generales que vinculan las
Partes para tratar las necesidades de conservacion de dichas especies, a la vez que
proporciona una plataforma para el desarrollo de cada regién e instrumentos
especificos para cada especie con el fin de generar nuevas politicas, planes de
conservacién y medidas de proteccion. Las necesidades operacionales de la CMS se
basan en el grado de amenaza individual para la especie en cuestion.

Las especies consideradas en peligro de extincién bajo la CMS estdn incluidas en el
Apéndice I de la Convencidn. En relacién con las especies en peligro, las Partes se
comprometen a: conservar y, cuando sea posible y apropiado, restaurar los habitats
que sean importantes para preservar dicha especie del peligro de extincidn; prevenir,
eliminar, compensar o minimizar en forma apropiada, los efectos negativos de
actividades o de obstaculos que dificultan seriamente o impiden la migracion de dicha
especie; y prevenir, reducir o controlar, cuando sea posible y apropiado, los factores
que actualmente ponen en peligro o implican el riesgo de poner en peligro en adelante
a dicha especie, inclusive controlando estrictamente la introduccion de especies
exéticas, o vigilando o eliminando las que hayan sido ya introducidas’.

Las especies consideradas con un estado de conservacién desfavorable'® se incluyen
en el Apéndice II de la Convencién. Estas se definen en la CMS como las especies
migratorias cuyo estado de conservacion sea desfavorable y que necesiten que se
concluyan acuerdos internacionales para su conservacion, cuidado 'y
aprovechamiento, asi como aquellas cuyo estado de conservacién se beneficiaria

7 Art.1 (a) de la Convencién de Especies Migratorias y Animales Silvestres, 1979.
% En este momento se recomendd la celebracién de “una convencion de base amplia” para hacer frente a las necesidades particulares de las
especies migratorias: la Recomendacion 32 del Plan de Accién de Estocolmo, que se reproduce en (1972) 11 International Legal Materials

1416.

° Articulo III(4) CMS
Para el significado de estado de conservacion favorable véase el Articulo I (1) (c) de la CMS
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13.

14.

3.2

15.

16.

17.

considerablemente de la cooperacién internacional resultante de un acuerdo
internacional''.

En virtud del Articulo IV (3), las Partes que sean Estados del area de distribucion de
las especies migratorias que figuran en el Apéndice II se esforzardn por concluir
ACUERDOS en los que se beneficie a la especie y se debe dar prioridad a las especies
en un estado de conservacién desfavorable. Las directrices para la celebracion de
dichos ACUERDOS se avanzan en el Articulo V de la CMS. El principal objetivo de
un ACUERDO del Articulo IV (3) se establece en el Articulo V (1), y se declara
como “volver a poner, o mantener, en estado de conservacion favorable a la especie

£ 99

migratoria en cuestion”.

El Articulo IV (4) establece que “Se invita a las Partes a adoptar medidas en orden a
concluir acuerdos sobre toda poblacion o toda parte de ella geograficamente aislada,
de toda especie o de todo grupo taxondémico inferior de animales silvestres, si
individuos de esos grupos franquean periédicamente uno o varios limites de
jurisdiccién nacional”. La inmensa mayoria de los instrumentos subsidiarios
celebrados bajo los auspicios de la CMS se han fundado sobre la base del Articulo IV

.
Estructura de los Acuerdos
Han surgido dos tipos de instrumentos de la CMS:

(i) Acuerdos legalmente vinculantes, siete en total, a saber, AEWA (en vigor el 1
de noviembre de 1999), ACAP(en vigor el 1 de febrero de 2004),
EUROBATS(en vigor el 16 de enero de 1994), Gorilas(en vigor el 1 de junio de
2008), ASCOBAMS(en vigor el 19 de marzo de 1999), ACCOBAMS(en vigor
el 1 de junio de 2001), y el Acuerdo de las focas del mar de Wadden (en vigor
el 1 de octubre de 1991);

(i1) 'y los acuerdos no legalmente vinculantes, en la forma de 17 MdE, planes de
accidn y acciones cooperativas.

Algunos de estos instrumentos se establecieron en el marco del Articulo IV (3), a
saber, AEWA, ACAP, EUROBATS y Gorilas, y otros bajo el Articulo IV (4), a saber,
ASCOBANS, ACCOBAMS, el Acuerdo de las focas del Mar de Wadden, 17 MdE
(con otros 5 en forma de proyecto o propuesta) y todos los Planes de accién. De éstos,
AEWA, ASCOBAMS, EUROBATS, Gorilas, se integran dentro del sistema
CMS/PNUMA y ACAP, Mar de Wadden y ASCOBAMS operan de forma
independiente. Todos los MdE dependen de la Secretaria de la CMS para apoyo de
Secretaria, sin embargo existen una serie de instrumentos en los que la coordinacion
se lleva a cabo por las Partes, tales como el MdE de las Focas monje, los Flamencos
andinos, el Cauquén de cabeza colorada y las aves de pastizales, y otros por ONG,
como el MdE de Cetaceos del Pacifico.

Los acuerdos y las iniciativas operan en diferentes idiomas, por ejemplo:
ACCOBAMS trabaja en 5 idiomas (4rabe, francés, inglés, espaiiol y ruso), el Acuerdo
de las focas del Mar de Wadden en 4 (danés, inglés, neerlandés y aleman):
ASCOBAMS en 4 ( francés, inglés, aleman y ruso); AEWA en 2 (francés e inglés);
ACAP en 3 (francés, inglés y espafiol); EUROBATS en 3 (francés, inglés y aleman),
y Gorilas en 2 (francés e inglés).

1" Articulo IV(1) de la CMS.



3.3

18.

Estructura institucional

Como la mayoria de otros AAM celebrados hasta la fecha, la CMS ha desarrollado
una fuerte estructura institucional. En este sentido, se convoca una reunién de la
Conferencia de las Partes (COP) de modo regular, en la que son debatidas y
desarrolladas las politicas relativas a las especies migratorias. La COP estd apoyada
por una secretaria, el corazén administrativo del Tratado, asi como por un Consejo
Cientifico, encargado de proporcionar asesoramiento técnico experto, y un Comité
Permanente, establecido para proporcionar orientacién normativa y administrativa
entre las reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes.

3.3.1 CMS

3.3.1.1 La Conferencia de las Partes

19.

20.

En virtud del articulo VII (1) el mecanismo operativo de toma de decisiones de la
CMS es la COP. La COP en si es convocada por la Secretaria y cada una de estas
reuniones debe celebrarse "a intervalos de no mds de tres afios", que podrd ser
modificado por un voto, y también hay un procedimiento para las reuniones
extraordinarias. Hasta la fecha, se han convocado nueve COP.

La COP se encarga entre otras actividades'?, de examinar la aplicacion de la
Convencidn, y tiene la responsabilidad particular de: examinar y evaluar el estado de
conservacién de las especies migratorias, la revision de los progresos realizados hacia
la conservacién de las especies migratorias, especialmente las que figuran en los
Apéndices 1 y II; proporcionar orientacion al Consejo Cientifico y a la Secretaria;
recibir y evaluar los informes de las instituciones de la CMS, asi como por cualquiera
de las partes o Acuerdos y adoptar enmiendas a los Apéndices. Ademas, la COP
también es responsable de establecer y revisar el presupuesto total de la CMS y la
designacion de la fecha y lugar de celebracion de la préxima reunién, aunque en la
préctica la localizacién de la COP depende del patrocinio de las Partes. Excepto para
las cuestiones presupuestarias, las decisiones tomadas en una Conferencia de las
Partes en general requieren la conformidad de una mayoria de dos tercios de las Partes
presentes y votantes. Los observadores podrén asistir a la Conferencia de las Partes y
debe estar "técnicamente cualificado en la proteccion, conservacion o gestion de
especies migratorias".

3.3.1.2 La Secretaria

21.

El Articulo IX(1) de la Convencidn establece una Secretaria, y esta institucién fue
debidamente fundada, cuando la CMS entr6 en vigor. En virtud del Articulo IX (2), la
Secretaria estd administrada por el Director Ejecutivo de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, con apoyo “a la medida y en la forma que este considere apropiado”
por parte de otros organismos y organizaciones adecuadas técnicamente cualificadas
en la proteccion, conservacion y la gestion de los animales salvajes. La Secretaria de
la CMS, que absorbid la de ASCOBANS, mediante una fusiéon en 2007, y también es
responsable del Acuerdo sobre los Gorilas de 2008, opera bajo los auspicios
administrativos del PNUMA. Tiene su sede en Bonn, donde se encuentra su
emplazamiento junto con una serie de otros organismos de la ONU, incluyendo las
secretarias de AEWA y EUROBATS en la sede proporcionada por el Gobierno
alemdn (el edificio de las ex oficinas del parlamento conocido como "Langer Eugen").

12 Véase Articulo VII de la CMS



22.

23.

24.

Una Unidad de Acuerdos conjunta fue recomendada en la Resolucién de la CMS 4.4
y la unidad se estableci6 en julio de 2000. Desde enero de 2001, y desde entonces, las
Secretarias de todos los Acuerdos co-ubicados vinculantes, han sido de esta manera,
cubiertas por la Administraciéon de la CMS y la Unidad de Gestién del Fondo en
comun. ACAP, ACCOBAMS vy el Acuerdo de las focas del Mar de Wadden tienen
Secretarias fuera del sistema del PNUMA, situadas respectivamente en Hobart,
Monaco y Wilhelmshaven.

Las funciones de la Secretaria de la CMS incluyen los requisitos': organizar las
reuniones de la Conferencia de las Partes, del Comité Permanente y del Consejo
Cientifico, mantener y favorecer las relaciones entre las Partes, las instituciones
establecidas en virtud de los Acuerdos y otras organizaciones internacionales
pertinentes relacionadas con las especies migratorias; obtener informes y otras
informaciones "de cualquier otra fuente adecuada”, que permita lograr los objetivos y
la aplicacién de la Convencidn, "llevar a la atencion de la Conferencia de las Partes
cualquier cuestion relacionada con los objetivos de la presente Convencidn"; preparar
informes sobre su labor para cada COP, y "cumplir las demds funciones que les
encomiende la presente Convencién o por la Conferencia de las Partes". Como parte
de esta udltima misién, la Secretaria ha desempefiado un papel decisivo en la
convocacion de reuniones ad hoc y conversaciones que han llevado directamente a la
conclusion de los instrumentos subsidiarios.

La CMS prevé un papel ambicioso para la Secretaria, y el desarrollo de sinergias con
otros Organos y convenciones pertinentes es un papel clave. La Secretaria ha
elaborado un significativo papel de enlace interinstitucional conjuntamente con las
demds Secretarias de los principales tratados de la vida silvestre, y desempefia un
papel activo en el Grupo de Enlace de los Convenios sobre Biodiversidad, cuyo
objetivo es estrechar los vinculos entre estos organismos, asi como intentar mitigar las
posibles duplicaciones o conflictos de trabajo dentro de estas organizaciones. Una
serie de Memoranda de Cooperacion también han sido firmados con una serie de otras
convenciones y organismos.

Un acontecimiento de particular importancia operacional ha sido la prictica, cada vez
mas usada de "compartir" las responsabilidades administrativas del personal de la
Secretaria dentro de los acuerdos subsidiarios. Esta tendencia parece haber
comenzado formalmente en 2007 con la fusion de la Secretaria de ASCOBANS con
la de la CMS, lo que ocasioné controversia en la Quinta Reunién de las Partes de
ASCOBANS, sobre la organizacién de ésta ultima con costes salariales adicionales
generados por el traslado a las Naciones Unidas. En 2008, la CMS también tomé
responsabilidad de la Secretaria del nuevo Acuerdo sobre Gorilas. Contar con agentes
especializados y administradores dentro de la Secretaria de la CMS equilibrando sus
responsabilidades principales con la administracion a tiempo parcial de los
instrumentos subsidiarios clave, puede extender los limitados fondos de la CMS,
aunque esto tiene consecuencias para la continuidad de la administracién dentro de los
instrumentos subsidiarios, asi como sobre los miembros del personal individual.

3.3.1.3 El Consejo Cientifico

25.

En virtud del articulo VIII del Consejo Cientifico fue establecido en la Primera COP
en 1985 como se estipula en el Articulo VIII, y cualquiera de las partes podra designar
para el mismo a un “experto cualificado”. Hasta la fecha se han designado 80
miembros de 112 Partes. La autonomia del Consejo esta asegurada ya que los

13 Véase Articulo IX(4) de la CMS
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26.

27.

28.

29.

30.

miembros de los paises son nombrados en su capacidad individual como cientificos,
no como representantes de sus Gobiernos nacionales. Ademas de estos miembros, los
expertos también pueden ser seleccionados y nombrados por la COP. Cuando se
designa a esos expertos, se distinguen de los designados por las Partes con el titulo de
“Consejero designado” y los criterios para su seleccién y las condiciones de su
cometido son especificamente establecidos por la COP. Hasta la fecha, hay 8
Consejeros designados por la Conferencia (confirmados en la COP9) que tienen un
cometido especifico, como un grupo de especies, una regién geografica o una
amenaza especifica (véase mas adelante también 4.2.4.1).

En el marco de las Reglas de Procedimiento'®, el Presidente podrd invitar a cualquier
persona o representante de cualquier Parte, Estado no Parte u organizacién para
asistir, en calidad de observador, a las reuniones del Consejo sin derecho a voto.
Actualmente, el Consejo cuenta con varios observadores permanentes, representantes
de las organizaciones con las que la CMS ha establecido un acuerdo de asociacion, asi
como aquellas que han sido identificadas en la Res.6.8 de la CMS. El presidente
puede invitar a cualquier otro representante para propdsitos especificos. La
Resolucion 7.12 también establece que los organismos asesores de los Acuerdos de la
CMS pueden participar como observadores en las reuniones del Consejo Cientifico.

La COP determina las funciones precisas del Consejo Cientifico - por lo tanto, el
programa de la CMS es en gran medida determinada por las prioridades cientificas de
las Partes - aunque la Convencion madre también especifica una amplia serie de
funciones que este 6rgano debe realizar. Estas funciones estin enumeradas en el
articulo VII (5) e incluyen: la prestacion de asesoramiento cientifico a la COP y la
Secretaria y, “si es aprobado por la Conferencia de las Partes”, a un Acuerdo, a un
organismo creado por la CMS o a una Parte, recomendar, coordinar y evaluar la
investigacion sobre las especies migratorias; formular recomendaciones a la COP en
cuanto a las especies migratorias que deben incluirse en los Apéndices I o II; formular
recomendaciones a la Conferencia de las Partes sobre determinadas medidas de
conservaciéon y gestion que deban incluirse en los ACUERDOS, y recomendar a la
COP soluciones a los problemas en relacion con los aspectos cientificos de la
aplicacién de la CMS, con especial atencion a los hébitats de las especies migratorias.

En general, el Consejo Cientifico se retine dos veces entre sesiones de la COP para
ofrecer asesoramiento cientifico e identificar prioridades de investigacién y
conservacion. La COP9 decidié que se convocaria una reunién extraordinaria del
Consejo Cientifico en 2009.

Ademds de estas disposiciones generales, los grupos de trabajo especializados se
convocan periddicamente, a menudo sobre una base ad hoc para asistir en la
negociaciéon de un nuevo instrumento subsidiario, y, dltimamente, de forma mas
permanente para asegurar la continuidad del trabajo y el asesoramiento de
especialistas. El Programa de trabajo del Consejo se mantiene entre periodos de
sesiones mediante nueve Grupos de Trabajo - cinco sobre grupos taxondémicos y
cuatro sobre amenazas (cambio climéatico, capturas incidentales, enfermedades de los
animales y uso sostenible de especies migratorias).

El Consejo Cientifico de la CMS, aprobé en 2005, en la 13* reunién del Consejo
Cientifico, su primera Estrategia de Aplicacién del Plan para el periodo 2006-2011.
Estd en consonancia con el Plan Estratégico de la CMS 2006-2011 y basicamente

'* Aprobadas por el Consejo Cientifico, el 8 de abril de 1997 y aprobadas por la Conferencia de las Partes el 15 de abril de 1997

11



describe la contribucién que se espera que el Consejo Cientifico de la CMS haga a la
aplicacion del Plan Estratégico de la CMS. El plan identifica para cada actividad un
plazo que estd relacionado con las reuniones de la Consejo y/o la COP que estan
planeadas para evaluar sus progresos. Esto es sin embargo un calendario provisional,
ya que la aplicacion de estas actividades depende de la disponibilidad de fondos.

3.3.1.4 El Comité Permanente

31.

Aunque no se hizo inicialmente ninguna disposicion para esta institucion en el texto
de la CMS, el Comité Permanente se establecid Posteriormente en la primera
Conferencia, celebrada en 1985, Las funciones y la finalidad del Comité Permanente
son actuar en nombre de la COP en el desarrollo de politicas y proporcionar
orientacion administrativa entre las reuniones ordinarias de las Partes en la
Convencién'®. El Comité Permanente, cuya estructura fue renovada en la COP9 para
tener en cuenta el crecimiento de la Convencidn, tiene una membresia compuesta por
representantes provenientes de Africa, Asia, América del Sur y Central, y el Caribe,
Europa y Oceania, asi como el depositario y, en su caso, el anfitrién de la préxima y
anterior COP.

3.3.2 Familia de la CMS

32.

La estructura institucional de los diversos acuerdos subsidiarios de la CMS en general
refleja la de la Convencion madre, con la prestacion de un foro de gestion, en el que
se toman las decisiones operativas, y un foro técnico, en el que se recibe
asesoramiento de cientificos y especialistas con miras a avanzar la aplicacion del
instrumento en cuestiéon. No existe un modelo especifico para un 6rgano subsidiario
dentro de la Familia CMS, aunque un tema recurrente es la prestacion de una reunién
de gestién regularmente con el conjunto de los estados y entidades'’ participantes en
el instrumento, reflejando la COP de la CMS, con mas frecuencia en forma de una
Reunion de las Parteslg, en el caso de un instrumento juridicamente vinculante, y
“reuniones peri6dicas” (también conocidas como “reuniones de signatarios™)'?, en el
caso de un instrumento no vinculante®. La capacidad técnica sigue siendo variable,
sin embargo. Algunos acuerdos han adoptado especificamente un Comité Cientifico™,
de manera similar a la Convencién madre, mientras que otros comparten estas
funciones junto con la revisién administrativa de la aplicaciéon del Acuerdo en el
marco de un Comité Asesor’>. Tanto EUROBATS como AEWA han establecido,
respectivamente, un Comité Permanente para la administracién, ademds del Comité
Técnico/Asesor encargado de las cuestiones cientificas. Los MdE en general, reciben
el asesoramiento cientifico de la Convencién madre pero, cada vez mads, han

"> UNEP/CMS/COP1/Resolucién 1.1.

' Ibidem

7 E1 MdE de las Islas del Pacifico, por ejemplo, estd abierto a la firma de “Estados y Territorios de la Regién de las Islas del Pacifico™
parrafo 12 del MdE de las Islas del Pacifico. Se determiné en una primera fase en las negociaciones en el MdE que los territorios, asi como
los Estados deben ser elegibles para participar: Informe del Segundo Taller sobre la Convencion sobre Especies Migratorias y Conservacion
de Mamiferos Marinos del Pacifico Sur (Bonn: CMS, 2004 ), en 23.

'8 ACAP (Articulo VIII); ACCOBAMS (Articulo IIT); AEWA (Articulo VI); ASCOBANS (pérrafo 5); EUROBATS (Articulo V); Acuerdo
sobre Gorilas (Articulo V). La unica excepcion a esto es el Acuerdo de las focas del Mar de Wadden, que se compromete a trabajar a través
de las instituciones existentes en la Secretarfa del Mar de Wadden (predmbulo).

19 MAJE del Carricerin (parrafo 3); MdE ciervo de Bukhara (apartado 2); MdE de los dugongos (parrafo 6); MdE de la Avutarda (sin
nimero); MdE de los Flamencos Altoandinos (parrafo 4); MdE sobre Tortugas de Africa (parrafo 3); IOSEA (parrafo 3 de la seccién de
“Principios Basicos”); MdE de la Foca Monje Mediterranea (parrafo 5); MdE de los cetdceos de las Islas del Pacifico (parrafo 6); MdE de
las Aves de Presa (parrafo 13, concretamente enumerando este foro como “reunién de los signatarios”); MdE del Cauquén de Cabeza
colorada (pérrafo 8); MdE de la Grulla siberiana (apartado 2); MdE de Mamiferos Marinos de Africa Occidental (parrafo 6); MdE sobre
Elefantes de Africa Occidental (pérrafo 5).

2 La tinica excepcion a esta disposicion es el MdE del Zarapito de pico fino en la que dicha disposicién se lleva a cabo por
correspondencia o contacto personal con el personal de la central de la CMS.

2l ACCOBAMS (Articulo VIII, que establece un Comité Cientifico); AEWA (Articulo VII, que establece un Comité Técnico); Acuerdo
sobre Gorilas (Articulo VI, que establece un Comité Técnico).

2 ACAP (Articulo IX); ASCOBANS (pirrafo 6).
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34

33.

34.

35.

36.

“adoptado” distintos comités técnicos de los Grganos preexistentes™ o mediante la
asistencia® de ONG, pero algunos MdE también han establecido sus propios érganos
de asesoramiento técnico y cientifico, por ejemplo, los MdE de IOSEA y de las
Tortugas de Africa Occidental

Dotacion de personal

El personal de la Secretaria es contratado a través del PNUMA y se gestiona de
acuerdo con las normas y los reglamentos de las Naciones Unidas. Las funciones de la
CMS y sus instrumentos subsidiarios se llevan a cabo por personal procedente de una
variedad considerable de fuentes. El personal clave dentro de la Secretaria de la CMS
son empleados directamente por el PNUMA/CMS, al igual que la mayoria del
personal clave dentro de algunos de los principales Acuerdos. Las funciones de la
Secretaria para los MdE son generalmente proporcionados por la Convencién madre.
El apoyo adicional - y en algunos casos, como ACCOBAMS, la plena coordinacién —
en forma de financiacién y personal es donado por Partes individuales. AEWA tiene
dos miembros del personal financiados totalmente por contribuciones voluntarias de
algunas Partes y se beneficié de los servicios de un Oficial Profesional Joven entre
2005 y 2008.

En general la Secretaria de la CMS proporciona apoyo de coordinacién a los MdE.
Sin embargo, en algunos casos, la coordinaciéon y el personal pueden ser
proporcionados por los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales. Por
ejemplo, para el MdE de la foca monje, el Gobierno de Espafa estd coordinando la
aplicacion del Plan de Accién y para el MdE de los cetdceos de las Islas del Pacifico,
la Secretaria de la CMS trata de establecer un mecanismo de coordinacién con el
SPREP. También se ha proporcionado personal desde las principales ONG, como
ocurre con la contribucion de ICF al MdE de la grulla siberiana, la contribucién de
WDCS al MdE de los cetaceos las islas del Pacifico, la contribucién de AfESG al
MAE del elefante de Africa occidental, la contribucién de WWF al MdE del ciervo de
Bukhara y BirdLife International y el apoyo de sus socios al MdE del Carricerin y de
la Avutarda.

Mientras que en los tltimos afios han sido menos los traslados a la Secretaria desde
las Partes, se han producido algunas desde las ONG asignadas a la Secretaria para
realizar tareas especificas (ademads del personal de las ONG para ayudar a administrar
los MdE antes mencionados). Por dltimo, las dotaciones de personal se complementan
con un programa de pasantias que suministra personal voluntario - a menudo
estudiantes de postgrado - y se han empleado consultores a corto plazo en los dltimos
afios para tareas ad hoc.

La Secretaria de la CMS en la actualidad tiene diecisiete puestos permanentes a
tiempo completo y dos a tiempo parcial. Desde la fusion de ASCOBANS, el
Secretario Ejecutivo y el Oficial Cientifico y Técnico de la CMS (que se cuentan entre
los diecisiete puestos permanentes) han dedicado, respectivamente, el 3% y el 15% de
su tiempo a ASCOBANS, mientras que el Coordinador de ASCOBANS (no incluido
anteriormente) trabaja el 25% de su tiempo como Oficial de la CMS en Mamiferos
Marinos.

» MdE de la Foca monje del Mediterraneo (parrafo 4, que nombra el Grupo de Trabajo de las Focas del Atlantico), MdE de los elefantes de
Africa Occidental (parrafo 4, que designa al Grupo de Especialistas de la UICN del Elefante Africano).

 Birdlife International realiza esa funcién en relacién con el MdE sobre Avutardas y del Carricerin, mientras que WWF realiza esta funcién
en el MdE del Ciervo de Bukhara: Cuestionarios.
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37.

38.

3.5

3.5.1

39.

40.

Dos puestos de P2 se iniciardn en enero de 2010, pero el puesto relativo al proyecto
para antilopes Sahelosaharianos ha sido congelado. El personal de la Unidad de
Administracion y Gestion del Fondo es pagado por el PNUMA a través del 13% del
PSC. Dos miembros permanentes del personal de la CMS dedican parte de su tiempo
al nuevo Acuerdo sobre Gorilas.

Las oficinas afiliadas de la CMS se han establecido también en Bangkok, Tailandia
(desde 2003) y Abu Dhabi, (Emiratos Arabes Unidos). La oficina en Abu Dhabi se ha
establecido recientemente para un periodo de tres afios con fondos aportados por el
gobierno de los EAU. Los acuerdos con sede en Bonn, se benefician de los mismos
servicios administrativos de la CMS, mientras que los acuerdos no gestionados por el
PNUMA tienen sus propias disposiciones administrativas.

Resumen financiero

CMS

El trabajo de la CMS es financiado por contribuciones de las Partes, el nivel de los
cuales se decide en la COP cada tres aﬁoszs, y contribuciones voluntarias, tanto
monetarias como en especie®®, prometidas tanto por Estados o instituciones, incluido
el PNUMA vy las ONG, y el sector privado. En realidad, esto significa que la CMS
tiene dos presupuestos, un presupuesto central, compuesto por las contribuciones
obligatorias de las Partes como miembros de la CMS, y un presupuesto de
contribuciones voluntarias, compuesto de donaciones. Los presupuestos aprobados
por la COP son trienales, basados en contribuciones de las Partes y destinados a
usarse en la direccién ejecutiva y la gestion, el servicio de desarrollo del acuerdo,
proporcionar apoyo cientifico y técnico, informaciéon y fomento de la capacidad,
costes operativos de la oficina y gestién de proyectos. Las contribuciones voluntarias
se solicitan por ejemplo para proyectos especificos de conservacion que forman parte
del programa de trabajo27 de la CMS, para la organizacién de reuniones y el
desarrollo de nuevos acuerdos® y para la publicacion de material de informacién. Hay
un limite en la cantidad con la que una de las Partes se espera que contribuya, fijado
en el 22% del presupuesto total®’, pero esto no impide que las partes hagan
contribuciones voluntarias.

Los ingresos por concepto de presupuesto central, o de una Parte, la financiacion y las
contribuciones voluntarias, se mantienen en un Fondo Fiduciario administrado por el
Director Ejecutivo del PNUMA en Nairobi, sujeto a la aprobacion del Consejo de
Administracion del PNUMA y al consentimiento del Secretario General de las
Naciones Unidas. Los gastos generales de la administracién del Fondo Fiduciario
toman de los ingresos del Fondo Fiduciario una cantidad igual al 13% de los gastos
para las actividades financiadas con cargo al Fondo Fiduciario. La cifra del 13% fue
fijada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, por lo que no se aplica
exclusivamente al PNUMA. Este cargo es conocido como PSC y para el presupuesto
actual central alcanza los 798.762€. El PSC financia en la actualidad 5 puestos del
personal de la CMS, a saber, el Oficial de Administracién y Gestiéon del Fondo, 2
auxiliares administrativos y 2 auxiliares de finanzas. El valor de estos gastos
generales aplicados a las contribuciones voluntarias puede ser asignados a proyectos

5 Art VIL4 de la CMS

% Como Alemania al hospedar las oficinas de la CMS en Bonn.

*7 UNEP/CMS/Conf.9.5/Addendum/Anexo

% Por ejemplo, se recaudaron mas de 75.000€ para el desarrollo del Acuerdo sobre Gorilas incluyendo la reunién de negociacién y la
Primera Reunién de las Partes.

¥ Reglas Financieras y Términos de Referencia para la Administracién del Fondo Fiduciario para la CMS.
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41.

3.5.2

42.

43.

44.

especificos a solicitud del Secretario Ejecutivo de la CMS y, a discrecion del Director
Ejecutivo del PNUMA™. La financiacién de la Unién Europea fue sujeta a un cargo
reducido del 7% debido a disposiciones especiales.

Para el periodo 2006-2008 el presupuesto central aprobado para la direcciéon y la
gestion ejecutiva, el servicio de desarrollo del acuerdo, provision de asistencia
cientifica y técnica, informacion y creacion de capacidad, administracién, finanzas y
gestion de proyectos, incluyendo PSC, fue de 6.364.225€, los gastos reales tuvieron
un valor de 6.140.736 €, dejando un superavit de 223.489€3! . Del total, 170.000€ se
destinaron a becas y proyectos de conservacion. Al 31 de diciembre de 2008 existia
un saldo de reserva estimado en 702.338€ de los cuales 335.000€ (500.000 délares
de EE.UU.) deben mantenerse en reserva por mandato de los términos de referencia
del Fondo Fiduciario™. Las contribuciones voluntarias ascendieron a 2.680.696€>°. El
presupuesto central para 2009-2011 es 6.573.922€, cifra ligeramente superior al
presupuesto central del trienio pasado, para tener en cuenta la inflacién. Para este
periodo se han destinado 170.088€ a subvenciones y proyectos de conservacién®. Las
contribuciones voluntarias se han estimado en 1.283.831€ para 2009, mientras que
las que se han recibido hasta ahora alcanzan los 176,595€.

Acuerdos

La implementacién de los Acuerdos es financiada por contribuciones de las Partes
acordadas en sus MOPs y contribuciones voluntarias que tienden a ser asignadas a la
ejecucion de sus Planes de Accién. Para AEWA, ASCOBANS y EUROBATS (todos
los Acuerdos del PNUMA aparte del nuevo Acuerdo sobre Gorilas, que entrara en
este sistema cuando se paguen los fondos), el ingreso obtenido por cada Acuerdo se
mantiene en un Fondo Fiduciario separado administrado por el Director Ejecutivo del
PNUMA con sede en Nairobi, sujeto a la aprobacion del Consejo de Gobierno del
PNUMA vy el consentimiento del Secretario General de las Naciones Unidas. Este
Fondo también estd sujeto al gasto general del 13% del PSC del PNUMA y debe
existir una cantidad minima mantenida en el fondo como una reserva "operativa" del
15% de todos los fondos recibidos, o bien 500.000 délares, la cifra que sea may0r36.
AEWA; ASCOBANS y EUROBATS se benefician de los servicios de la AFMU en la
Secretaria de la CMS financiados a través del 13% del PSC. ACAP, el Acuerdo de las
focas del Mar de Wadden y ACCOBAMS tienen sus propias disposiciones fuera del
PNUMA.

AEWA estima su financiacion bésica de las Partes para el periodo 2009-2012 en poco
méas de 3,606.000€, y ha asignado este presupuesto para cubrir los costos de:
administracién general, la aplicacién de la Iniciativa Africana, los gastos de las
Reuniones de las Partes, el Comité Técnico y el Comité Permanente, cubre los gastos
para el proyecto del FMAM Wings Over Wetlands (Alas sobre Humedales) y el PSC.
Las contribuciones voluntarias para el periodo 2009-2012 se destinan a proyectos de
conservacion de alta prioridad y estdn estimados en 4.310.950€.

ACCOBAMS recibe financiacion de las Partes, la cual se espera que alcance los
666.000€ para el periodo 2008-2010. El cincuenta por ciento de estos fondos se utiliza
para cubrir los costes de administracion. el pais anfitrion, Mdnaco, cubre los gastos y

39 UNEP/CMS/ Resolucién 9.14 del Anexo V par. 5.
3! Informacién proporcionada por la Secretarfa de la CMS.
32 UNEP/CMS/Resolucién.9.14.

33

Tabla adjunta al cuestionario de la CMS.

3 UNEP/CMS/Resolucién 9.14.

35

Tabla adjunta al cuestionario de la CMS.

6 UNEP/CMS/Resolucién 8.3 parrafo 5
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45.

46.

47.

48.

49.

alquiler de equipo. El 35% de la financiacién central de las Partes se dedica a
actividades de conservacion.

La Secretaria de ASCOBANS se fusioné con la Secretarfa de la CMS en 2007° 7, pero
mantiene un fondo fiduciario independiente. En el periodo 2007-2009 el presupuesto
central de 534.494€”® fue inicialmente asignado a cubrir gastos de personal,
reuniones de las Partes y costes de la reunién del Comité Asesor, gastos de
equipamiento y otros gastos diversos, sin embargo un superdvit de 67.000€ permitid
una financiacién adicional para actividades®™ y proyectos de conservacién. Las
contribuciones voluntarias ascendieron a 79.000€ (113,689 USD) para ese periodo.
Sé6lo en 2009 se recibieron 27.100€ (37,527 USD) en concepto de contribuciones
voluntarias. Para el periodo 2010-2012 el presupuesto bdsico aprobado es de
558.168€% y atn no se ha prometido ninguna contribucién voluntaria.

El primer presupuesto trienal (2009-11) del Acuerdo sobre Gorilas, ha sido
establecido en 1.083.260€, para cubrir los gastos de: la Secretaria, los costes de las
reuniones de las Partes y del Comité Técnico, gastos diversos y modestas actividades
de conservacion.Las contribuciones asignadas de las Partes de este mismo periodo
suman solo 54.000€. Sin embargo, hasta la fecha no se ha recibido ninguna de estas
contribuciones.

La Secretaria de la CMS también actia como Secretaria para el Acuerdo sobre
Gorilas y los gastos de personal para 2009-2011 son de 113.123€ que seran
absorbidos por el presupuesto central’' de la CMS. El PNUMA, a través de GRASP,
también han contribuido con 40.000€ durante tres afios en los gastos de personal
como apoyo al Acuerdo. Un déficit de 970.137€ tiene que ser recaudado mediante
contribuciones voluntarias*?. Hasta ahora se han recibido 137.000€ de Francia y
200.000€ de Alemania. Sin embargo, estos fondos estidn destinados solamente a
proyectos de conservacion®.

El presupuesto central actual de EUROBATS para el periodo 2007-2010 es de
1.276.029€ y esta destinado a personal, reuniones del Comité Asesor, equipos y
gastos diversos, y se ha sufragado con las contribuciones de las Partes. Las
contribuciones voluntarias prometidas hasta la fecha ascienden a 230.579€*,

El Acuerdo ACAP tiene su propia Secretaria fuera del sistema de las Naciones
Unidas. La financiacién total para el trienio en curso, 2007-2009, es de 1.986.000
dolares australianos estd destinado a gastos de Secretaria, costes de las reuniones de
las Partes, costes de las reuniones del Comité Asesor y gastos de conservacion de
462.000* doélares australianos. Las contribuciones voluntarias ascendieron a 281.000
dodlares australianos para este periodo. Para el préximo trienio la financiacién se
estima en 1.977.000 ddlares australianos, y ha sido completamente asignado. El
Acuerdo de las focas del Mar de Wadden estd financiado por los Socios de
Cooperacién Trilateral que también hospedan su Secretaria*®.

¥’ ASCOBANS/MOP5/Resolucién 2d

3% ACCOBAMS/MOP5/Resolucién 2¢

¥ Informe de la 16* Reunién del Comité Asesor, Brujas, Bélgica, 20-24 de abril de 2009
4 UNEP/ASCOBANS/MOP6/Res 5

4 UNEP/CMS/GOR-MOP1/6.

2 Estimaciones para el Acuerdo de los Gorilas - UNEP/CMS/GOR-MOP1/6

4 UNEP/CMS/GOR-MOP1/6

* Cuestionario de EUROBATS q 18.

43 UNEP/AC3/Doc.8/Documento adjunto C

¢ No hay informaci6n financiera adicional disponible.
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3.5.3

50.

51.

52.

53.

MdE

Como se indica en todos los texto de todos los MdE de la CMS, la realizacién y
promociéon de las actividades bajo los MdE se financian con contribuciones
voluntarias, ya sea directamente de los Signatarios o de otras fuentes. La Secretaria de
la CMS actia como Secretaria para todos los MdE. El presupuesto central actual de la
CMS asigna 162.000€ (54.000€ por afio), para aquellos administrados desde Bonn,
un monto que también se destina para cubrir el trabajo de colaboracién y el desarrollo
de nuevos instrumentos”’.

Desde 2002, la secretaria del MdE con sede en Bangkok de las Tortugas Marinas de
IOSEA ha asegurado de més de 1,4 millones de ddlares de los Estados Unidos en
contribuciones voluntarias de gobiernos, y otros 0,2 millones de otras fuentes, para el
funcionamiento del programa IOSEA. Los ingresos del MdE de IOSEA son
depositado en un Fondo Fiduciario administrado por el PNUMA, que esté sujeto a un
13% de PSC del PNUMA. Para el periodo 2008-2010 el presupuesto indicativo de
IOSEA para personal, reuniones, equipos y gastos diversos fue de 975.755%
estadounidenses, mientras que los gastos reales son mds bajos, relacionados con el
nivel real de las contribuciones voluntarias recibidas. El PSC del PNUMA cubre
alrededor del 75% del coste anual de un asistente de equipo. El Coordinador de
IOSEA también sirve como Asesor Senior de la CMS, a tiempo parcial, un puesto
financiado por la CMS a cambio de trabajo y servicios de asesoramiento® de la CMS.

La aplicacion de algunos MdE estd mejor financiada que la de otros, como se ve si se
compara la financiacién del Cauquén de cabeza colorada sdlo para un proyecto de
investigacién®, con la financiacién para cuatro afios para la Avutarda®®. Algunos
MdE se benefician de financiacién regular de signatarios que implementan sus
propias actividades nacionales,por ejemplo, el MdE de la Grulla siberiana recibe
ayuda desde el Gobierno de Mongolia cada afio, en forma de 20.000 ddlares
estadounidenses estimados dados directamente al Parque Nacional Onon-Baljinsky”'.
Otros reciben financiacion ad hoc, como la CMS, RSPB y la investigacion
financiada®® de Senegal sobre el Carricerin de BirdLife International. El PNUMA
también proporciona financiacién en especie, como ocurre con IOSEA que se
beneficia de espacio de oficina gratuito y de apoyo administrativo de la Oficina
Regional del PNUMA para Asia y el Pacifico, en Tailandia™.

La mayoria de los MdE no depositen sus ingresos en un fondo fiduciario, y por lo
tanto es dificil determinar déonde y como se han gastado sumas concretas, dado que
los proyectos son financiados directamente o a través de organizaciones asociadas.
Como ejemplo, el MdE de la Foca monje esta coordinado directamente a través de
una de las Partes, el Gobierno espaiiol, que financia costes operativos por un valor de
145.000€ para el periodo 2009-2011. Los costes del proyecto para este MdE se
estiman en 1.500.000€>* y es probable que estos gastos sean sufragados de nuevo por
el Gobierno espafiol y se sitien fuera del flujo de ingresos y gastos del
PNUMA/CMS.

7 UNEP/CMS/COPY/Resolucién 9.14/AnexoVIIL.

* MT-IOSEA/SS.5/Doc.10 Punto 11 del orden del dfa.

* de la Agencia Danesa para la Planificacion Espacial y Ambiental, hoja informativa de la CMS.

5% Austria ha financiado una unidad de coordinacién desde el afio 2005 y Hungria se ha comprometido a continuar con el financiamiento
hasta el 2009.

°! UNEP/CMS/SC-6/5/Add.1/para65

52 Cuestionario del Carricerin.

3 JOSEA/SS.5/Doc. 10 Punto del Orden del dia 11 para2

% Cuestionario del MdE de las focas monje
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54. En el caso del MdE de la Grulla siberiana, los Estados del drea de distribucion
estuvieron de acuerdo en principio con la idea de establecer un Fondo Fiduciario
Internacional para sufragar actividades relacionadas con el MdE. Se ha sugerido que
el fondo propuesto, respecto del cual aun atin no se ha tomado ninguna decision, seria
creado bajo el MdE y administrado por el PNUMA™.

55. Los MdE sobre dugongos y aves de presa estdn totalmente financiados por los
Emiratos Arabes Unidos con una asignacién presupuestaria de 3.600.000°° délares de
EE.UU. para el trienio 2009-2011 y son administrados por el PNUMA.

Tabla 1: Informacién Financiera y de Personal para todos los Instrumentos de la Familia CMS®’

Descripcion CMS AEWA ASCOBANS | EUROBATS | ACCOBAMS
Nivel del
Personal
2004 D1 (100%) P4 (100%) P3 (100%) P4 (100%) Sec Ej.(100%)”
P5 (100%) GS5 (100%) GS4 (100%) GS5 (100%) Sec (100%)
P4 (4x 100%) | ATO (100%)™® GS4 (50%) Asist. Adm
P3 (100%) (100%)
G6 (2 x 100%)
G5 (100%)
G4 (4 x 100%)
G3 (100%)
2005 Como P4 (100%) P3 (100%) P4 (100%) Sec Ej.(100%)
anteriormente | GS5 (100%) GS4 (100%) GS5 (2x50%) | Sec (100%)
ATO (100%) GS4 (50%) Asist. Adm
(100%)
2006 D1 (100%) P4 (100%) P3 (100%) P4 (100%) Sec Ej.(100%)
P5 (2 x 100%) | GS5 (100%) GS5 (100%) GS5(2x50%) | Sec (100%)
P4 (4x 100%) | ATO (100%) GS4 (50%) Asist. Adm
P3 (100%) (100%)
G7 (100%)
G6 (2 x 100%)
G5 (4 x 100%)
G4 (3 x 100%)
G3 (100%)
2007 Como P4 (100%) D1 (3%), P4 (100%) Sec Ej.(100%)
anteriormente GS5 (100%) P4 (15%), GS5 (2 x 50%) Sec (100%)
GS4 (2 x50%) | P2 (75%)%° GS4 (50%) Asist. Adm
ATO (100%) | GS5 (100%) (100%)
2008 Como P4 (100%) D1 (3%), P4 (100%) Sec Ej.(100%)
anteriormente | P2 (2 x P4 (15%), GS5 (2 x 50%) Sec (100%)
100%)°! P2 (75%) GS4 (50%) Asist. Adm
GS5 (100%) GS5 (50%)% (100%)
GS4 (2 x 50%)

35 UNEP/CMS/Conf.9.9 Punto del orden del dia 1

561.400.000 délares adjudicados a las actividades de las Aves de presa, cuestionario del MdE de las Aves de presa en Africa y Eurasia.

57 En espera de recibir informacién de ACAP. El Acuerdo sobre Gorilas no tiene personal pero actualmente la Secretarfa de la CMS le presta
servicio. El Acuerdo de las focas del Mar de Wadden no pudo proporcionar informacion relevante, ya que el personal de la Secretarfa es el
mismo que se encarga de toda la Cooperacion Trilateral Marina.

3% Oficial Técnico Adjunto con efecto a partir del 1 de julio de 2004.
% Las disposiciones del personal difieren de otros acuerdos. La Secretaria Ejecutiva y su secretario, son empleados directamente por el
Departamento de Relaciones Exteriores del Gobierno de Ménaco, y el asistente administrativo empleado por el Acuerdo es pagado por un
fondo fiduciario que se cred en 2005. Durante el trienio anterior, este trabajo fue cubierto por la contribucién voluntaria de Italia de 2003.

% La posicién P2 fue incluido en el presupuesto para 2007 y 2008 como una consultorfa, pero con su propia linea presupuestaria.

S El primero de estos puestos es el ATO existente de afios anteriores. El segundo es un Oficial de Informacién Adjunto nombrado con
efecto a partir del 1 de octubre de 2008.

2 1a posicion GSS5 se incluyé en el presupuesto para 2008 como una consultoria, pero con su propia linea presupuestaria.
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Descripcion CMS AEWA ASCOBANS | EUROBATS | ACCOBAMS
2009 D1 (100%) P4 (100%) D1 (3%), P4 (100%) Sec Ej.(100%)
P5 (3x100%) | P3 (100%) P4 (15%), GS5 (2 x 50%) Sec (100%)
P4 (7x 100%) | P2 (2x 100%) | P2 (75%) GS4 (50%) Asist. Adm
P2 (4 x 100%) | GS5 (50%) GS5 (50%) (100%)
G7 (100%)
G6 (3 x 100%)
G5 (5 x 100%)
G4
(3x100%)"
G3 (100%)
Contribucién
asignada
2004 EE.UU.$1,636 | EE.UU.$408,0 | EE.UU.$184,432 | €233,898 €96,424
977 75
2005 €1,856,382 EE.UU.$788,4 | EE.UU.$188,089 | €239,107 €142,358
33
2006 €1,869,715 €481,067 EE.UU.$197,845 | €266,195 €219,642
2007 €1,979,923 €493,293 €93,031 €310,585 €202,564
2008 €2,514,587 €767,454 €150,457 €301,417 €213,141
2009 €1,895,846 €740,403 €190,987 €318,278 €207,879
Contribuciones
Voluntarias
2004 EE.UU.$136,4 | EE.UU.$110,7 | EE.UU.$48,758 | €96,789 €195,364
89 69
2005 EE.UU.$391,2 | EE.UU.$424,9 | EE.UU.$33,818 | €37,856 €318,332
22 70
2006 EE.UU.$470,6 | EE.UU.$511,4 | EE.UU.$62,448 €46,787 €212,520
43 07
2007 EE.UU.$1,212 | EE.UU.$308,2 | EE.UU.$36,554 | €126,267 €189,998
,588 89
2008 EE.UU.$697,0 | EE.UU.$1,460 | EE.UU.$39,608 | €53,057 €539,779
91 ,817
2009 EE.UU.$176,5 | EE.UU.$102,1 | EE.UU.$37,527 | €51,255 €149,000
95 71
4. Analisis critico del sistema actual
4.1 Integracion (co-ubicacion y fusion) de la Familia CMS
56.  La estructura institucional de la CMS ofrece desafios y oportunidades con respecto a
garantizar una entidad unificada e integrada. Los principales retos son debidos a una
amplia gama de actividades de reglamentacién, con una serie de instrumentos
subsidiarios negociados con diferentes prioridades y objetivos para hacer frente a un
rango muy amplio de especies en dreas dispares, todas ellas con necesidades de
conservacién muy diferentes. Dado que los recursos son finitos y el tiempo apremia
en el cumplimiento de los objetivos y obligaciones en virtud de la Convencién, las
instituciones de la CMS deben necesariamente avanzar en iniciativas en diferentes
frentes.
57. Por otra parte, las actividades e iniciativas seguidas hasta la fecha bajo los auspicios

de la Convencidn también demuestran un margen considerable para la integracion
entre la Convencién madre y los distintos subsidiarios, asi como entre instrumentos

% Incluye dos puestos a tiempo parcial.
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4.1.1

58.

59.

60.

61.

similares. Si bien la integracion entre instrumentos particulares puede que no siempre
sea apropiada, o incluso que no sea demasiado dtil, una ventaja de la disposicién
actual ha sido la agrupacién de instrumentos en relacion con especie particulares o en
relacion con determinadas regiones, lo que maximiza las posibilidades de practicas de
sinergia y de trabajo en colaboracion.

La integracion entre la CMS y la Familia CMS

Desde aproximadamente la Sexta Conferencia de las Partes en 1999, se han estado
realizando esfuerzos concertados dentro del sistema de la CMS para mejorar la
integraciéon de sus partes constituyentes. Todas las filiales actuales de la CMS,
incluidos los Acuerdos legalmente vinculantes que funcionan en lineas generales
como instrumentos auténomos, mantienen un grado de interaccién con la Convencion
madre del que dependen, en mayor o menor medida. Parece existir un nivel
generalmente alto de satisfaccién con la integracién con la Convencion madre.

La Secretaria de la CMS ofrece funciones de secretaria para el Acuerdo sobre Gorilas
y directa o indirectamente para diecisiete MdE. Esta disposicion ofrece claras
ventajas. En primer lugar se alivian las presiones administrativas para instrumentos
emergentes o de pequefa escala en el corto plazo inmediato, ya que estos érganos
puedan aprovechar los recursos y la experiencia de las instituciones centrales de la
CMS. Una ventaja adicional es que la Convencién madre tiene también una clara
comprension de las necesidades clave de estos instrumentos y estd en condiciones de
actuar en consecuencia. El Acuerdo sobre Gorilas, por ejemplo, informé de una
experiencia altamente positiva, considerando esta disposicién como la “solucién
Optima”, sobre todo dada la falta de financiacidon y el hecho de que tres o cuatro
miembros del personal de la CMS estin rutinaria y regularmente implicados en el
trabajo de conservacion de los gorilas.

Sin embargo, también hay desventajas para la Secretaria de la CMS derivadas de la
integracion con este modelo. La principal de ellas es que la disposicién por la cual la
CMS ofrece servicios completos de Secretaria presupone claramente que la Secretaria
de la CMS dispone de recursos suficientes en términos de personal, finanzas y
logistica a fin de mantener esta disposicion de manera eficaz. Como se observa en la
seccion de personal es evidente que este no es el caso, con un pequefio equipo central
del que se espera que preste servicio a un nimero creciente de instrumentos. Aunque
varios de los datos sobre los MdE no se pronunciaron sobre la viabilidad a largo plazo
de estas disposiciones, algunos otros MdE informaron de un creciente grado de
preocupacion por este sistema. En particular, el MdE del Saiga observé con
preocupacion que la falta de un Oficial de acuerdos durante 2007-08 claramente ha
impedido el progreso de este instrumento, a la vez que lamenta que los niveles de
personal son demasiado bajos para prestar servicio al MdE de manera efectiva sobre
la base actual. La falta de datos para confirmar esto significa que no se puede afirmar
definitivamente que este sigue siendo un problema institucionalizado, pero es algo
dificil de apreciar como los problemas articulados con respecto a un MdE no serian
sustancialmente replicados en otros que siguen una disposicion idéntica.

La segunda gran desventaja de esta politica es que las disposiciones actuales parecen
mantener los instrumentos a su nivel actual de actividad y participaciéon. Dado que los
recursos disponibles para atender los instrumentos subsidiarios estidn cada vez mads
restringidos, se desprende que el potencial para desarrollar los programas de
divulgacidn necesarios e incrementar el alcance y participacion de los acuerdos puede
verse comprometido por la centralizacién, si no pueden obtenerse los suficientes
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62.

63.

64.

4.1.2

65.

66.

recursos. En efecto, mientras que el Acuerdo sobre Gorilas informé de un alto nivel
de satisfaccion con la disposicion actual, también se sefialé que disponer de personal
adicional daria al Acuerdo un "nuevo impulso". Asimismo, ASCOBANS, que fue
incluida dentro de la Secretaria de la CMS en 2007, también ha informado de un
importante grado de dificultad con estas disposiciones, dado que la delimitacién
inicial de las funciones centrales y especificas del personal - que sufrié una reduccién
neta con la fusidn - ha demostrado ser bastante optimista para cumplir las exigencias
del Acuerdo en la practica®. Habiendo reconocido los problemas institucionales y de
sostenibilidad a los que ASCOBANS se ha estado enfrentando, se acordé que deberia
ser subsumida en la Secretaria de la CMS y que dichas disposiciones debian ser
implementadas por un periodo provisional de tres afios.

Una debilidad de los MdE que tienen una relacion permanente de la Secretaria con la
CMS es que los signatarios de dichos instrumentos han demostrado escaso interés en
el desarrollo de una identidad propia y unica de los instrumentos. Parece que una
politica eficaz en este sentido puede ser la de mantener los servicios centrales de la
Secretaria para aprovechar la asistencia administrativa, a la vez que se identifica una
figura representativa designada, de entre los otros interesados (por ejemplo Espafia
para la Foca monje y la ICF para las Grullas siberianas) para cada acuerdo subsidiario
con el fin de mantener la visibilidad de las iniciativas individuales dentro de un
proliferante campo reglamentario.

Algunos instrumentos han adoptado una relacién a tiempo parcial con el sistema
central de la CMS, con el apoyo institucional tanto de la futura Secretaria de la CMS,
asi como de un foro especializado adicional. En este sentido, el MdE de las Islas del
Pacifico ofrece un buen ejemplo, por el cual el Oficial de Mamiferos Marinos y la
Secretaria central sobre todo administran el acuerdo, mientras que la asistencia
externa es proporcionada por el SPREP y la WDCS. Se han producido considerables
ventajas con esta disposicion individual, dado que la continuidad con el sistema de la
CMS esta garantizada mientras que SPREP ha generado un Plan de Accién especifico
para las especies marinas en general, y las ballenas y delfines en particular. El uso de
las instalaciones de SPREP permitiria que el Oficial previsto para las Islas del
Pacifico tenga una sede en Apia, Samoa, en la zona geogréfica atendida por el MdE,
en lugar de Bonn. La WDCS financia un oficial de coordinacién a tiempo parcial para
el MdE de las Islas del Pacifico, que ademds proporciona apoyo a la Secretaria de la
CMS, por ejemplo, preparando toda la documentacidn para la ultima MOS.

En otros casos, se prevé una relaciéon mas flexible con la CMS, por ejemplo, en el
marco del MdE del ciervo de Bukhara, que es funciona efectivamente por una
donaciéon de WWF, proporcionar a la CMS la informacidon pertinente sobre las
actividades de conservacion se consideran las tareas clave de integracion.

La integracion entre la Familia CMS

Esta claro que las sinergias entre determinados acuerdos estin mds avanzadas en unos
casos que en otros. Las razones de esta diferencia parecen estar basados en la
ubicacion de la Secretaria, la cobertura de las especies y la compatibilidad regional.

En cuanto a la ubicacion de las secretarias se refiere, un punto fuerte particular del
sistema se ha identificado como la co-ubicacién de las Secretarias de AEWA,
EUROBATS, CMS y ASCOBANS dentro de la Torre de las Naciones Unidas en

% “Fusion de las Secretarias de la CMS y ASCOBANS: Progreso”, doc. CMS/StC32/8.
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67.

68.

69.

Bonn. AEWA ha informado de que se habia establecido una excelente relacion de
trabajo con ASCOBANS y EUROBATS, dado que las tres secretarias en cuestion
estan situadas en el mismo edificio, algunos ejemplos son el préstamo de personal
para asistir a las reuniones y la asistencia mutua en cuestiones informadticas. Esto es
claramente una ventaja operativa ya que, a pesar de la naturaleza obviamente
diferente de las especies en cuestion, existe una gran posibilidad para el didlogo
constante entre personal clave en cuestiones dificiles y la oportunidad de compartir
experiencias y ejemplos de buenas practicas.

A nivel de especies, se han desarrollado en los ultimos afios varios instrumentos
subsidiarios que tratan con la misma amplia gama de especies. Un ejemplo concreto
es el de los acuerdos de cetdceos, para los cuales se han desarrollado desde 1991
cuatro instrumentos distintos, a saber, ACCOBAMS, ASCOBANS, el MdE de las
islas del Pacifico, y el MdE de los Mamiferos marinos de Africa occidental, que
tratan, en cierta medida, con determinadas especies de cetdceos. Un claro ejemplo de
la sinergia ha sido la vinculacién geografica formal de los acuerdos ASCOBANS y
ACCOBAMS, en virtud de la extensién del acuerdo anterior”. ASCOBANS y
ACCOBAMS han disfrutado de una relacion relativamente estrecha desde el inicio de
este dltimo acuerdo. Alientan la coordinacién y las sinergias en el trabajo cientifico
intersesional llevado a cabo por los grupos de trabajo. En abril de 2007, se celebro un
taller conjunto66 sobre criterios de seleccién para Areas Marinas Protegidas para
Cetaceos. Sin embargo, un problema creado por el intento de crear sinergias entre
instrumentos que tratan ampliamente la misma cuestion, es que no siguen un modelo
estandar, y los Acuerdos ASCOBANS y ACCOBAMS son muy diferentes en alcance,
aplicacidn, funcionamiento y fuerza de obligacién. Se presenté un documento en la
MOP 6 de ASCOBANS estableciendo las ventajas y desventajas de extender
ASCOBANS para incluir grandes cetidceos, lo que proporcionaria un mayor grado de
armonizacion entre los dos Acuerdos. Sin embargo, la cuestion, hasta ahora, no ha
avanzado mds®’. Las dificultades inherentes a estos procesos son claros - no sélo
existen importantes problemas logisticos en la modificacién de un acuerdo en estos
términos, sino que también existe la oposicion politica de las Partes de ASCOBANS,
muchas de las cuales son partidarias de mantener un enfoque68 de pequefios ceticeos.

En la préctica, parece que la diferencia en alcance y el funcionamiento de los diversos
acuerdos ha conspirado contra sinergias plenas y significativas. ACCOBAMS ha
informado de que habia una relacién efectiva inicamente con ASCOBANS, aunque
es preciso sefialar que los dos MdE orientados hacia los cetdceos son relativamente
recientes y que ha habido un corto periodo de tiempo - especialmente en el caso del
MdE sobre Mamiferos Acudticos de Africa occidental - para formar esas sinergias.
También hay que sefialar que ACCOBAMS ha ofrecido asistencia al MdE de las Islas
del Pacifico en el desarrollo de medidas de conservacion en una fase temprana de la
existencia de este dltimo instrumento®.

Con el nombramiento en 2007 de un puesto de Oficial de Mamiferos Marinos a
tiempo parcial (25%) (el resto del tiempo el funcionario lo emplea como Coordinador
de ASCOBANS) se produjo un grado de promesa de futuras sinergias dentro de la
esfera de estas especies. Como se sefiald anteriormente, esto proporciona el dmbito

% Resolucién No 4: Ampliacién de la zona del Acuerdo ASCOBANS, aprobada en la Cuarta MOP en 2003.

% nformacién proporcionada por ASCOBANS 22/10/2010

7 ASCOBAMS MOP6/Doc.5-04 (AC).

o8 Informe de la Decimotercera Reunion del Comité Asesor para ASCOBANS (Bonn: ASCOBANS, 2006), en 8.
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De hecho, los representantes de ACCOBAMS se han comprometido a “colaborar y compartir experiencias y conocimientos con la

Regién de las Islas del Pacifico”: Informe de la Primera Reunion de los Signatarios del Memorando de Entendimiento para la Conservacion
de Cetdceos y sus hdbitats en la region de las Islas del Pacifico (Bonn: CMS, 2007), en 3.
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71.

72.

73.

para politicas integradas y un liderazgo firme de la organizacién central de la CMS,
aunque como desventaja estd el hecho de que se requiere del oficial en cuestion que
invierta una parte considerable de su tiempo especificamente en la administracion de
ASCOBANS, lo que claramente reduce el tiempo disponible para realizar estas
funciones de facilitacion centrales. Ademads, "los mamiferos marinos" abarcan una
considerable variedad de especies distintas con necesidades de conservacion muy
diferentes y este puesto no tiene un enfoque tan restringido como inicialmente podria
parecer.

Asimismo, el hecho de que una serie de instrumentos subsidiarios traten especies
similares no es garantia de una sinergia efectiva. AEWA, por ejemplo, sefialé que la
integracion con otros instrumentos de aves "se puede mejorar", especialmente en el
caso especifico de la Grulla siberiana y el MdE sobre rapaces y el Corredor aéreo de
Asia Central, aunque se informé de una relacién efectiva con ACAP. No obstante, es
bastante revelador el informe de AEWA sobre que sus sinergias mds eficaces son con
los Acuerdos que tratan murciélagos y cetidceos en cuanto a IT y asuntos
administrativos mas que con los aplicables a la fauna aviar.

Un enfoque alternativo ha sido el desarrollo regional, en oposicidn a las sinergias
basadas en especies, como ubicar el MdE de IOSEA/Asesor Senior de la CMS en la
oficina de UNEP en Bangkok, y los MdE sobre Aves rapaces y dugongos de 2008 en
Abu Dhabi (EAU). El MdE de IOSEA ha tenido éxito en involucrar diversos paises
en trabajos relacionados con las tortugas marinas de la CMS, a pesar de que casi un
cuarto de sus miembros (de 30 Estados Signatarios) no son Partes de la CMS. Aunque
el pleno potencial de estas aproximaciones regionales aun no esta totalmente
desarrollado, pueden facilitar coordinacién de los recursos y ofrecer el potencial para
desarrollar centros de conocimientos regional sobre las especies migratorias en
general y las distintas especies sujetas especificamente a instrumentos subsidiarios. Se
ha informado de considerables beneficios en este sentido en el marco del Acuerdo
sobre Dugongos de 2008, el cual opera en la, recientemente abierta, Oficina de
Proyectos de la CMS en los EAU. También hay que sefialar, sin embargo, que los
Emiratos Arabes Unidos se han comprometido a proporcionar una financiacién
generosa, coherente y sostenida para asegurar estas disposiciones. Como tal, se puede
sugerir que hay algin grado de correlacion entre la eficacia en el aprovisionamiento
de fondos suficientes y el éxito de las sinergias regionales.

Ademéds, también se debe sefialar que una desventaja del sistema puede estar en un
enfoque demasiado generalizado. El mero hecho de que los acuerdos de especies
existan dentro de la misma amplia regidn, no proporciona en si mismo una plataforma
para la integracién efectiva. Un claro ejemplo de este problema fue sefialado por el
MdE del elefante de Africa occidental, que indicé que las actuales iniciativas de la
CMS en la regidon son marinas, en lugar de terrestres, y que, si bien hay muchos
argumentos para la consolidaciéon y fusién de dichos acuerdos por el bien de la
"racionalizacién", esto complicaria y minaria con una alta probabilidad el éxito del
MdE hasta la fecha. Los Signatarios del MdE del elefante de Africa occidental
rechazaron la idea de ampliar el MdE para las poblaciones del Africa Central.

Para dar cabida a las lenguas de trabajo de las Partes de la CMS y los acuerdos
subsidiarios de trabajo en diferentes idiomas, incluyendo arabe, ruso, neerlandés,
alemdn, espafiol, francés, inglés, danés, chino y portugués, el inglés es un idioma de
trabajo comtn a todos los acuerdos.
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4.1.3 Laintegracion cientifica y técnica

74.

75.

76.

4.2

La integracién de la informacion cientifica y técnica requiere garantizar la coherencia
y las mejores practicas en la recopilacion de informacién, el desarrollo de
herramientas de gestion de la informacion, aumentar el acceso a la informacién sobre
las especies migratorias ya recopilada por las Secretarfas y tener la capacidad de
analizar los datos recogidos. Para la Familia CMS, la integracion es necesaria no sélo
dentro de la Familia CMS, sino también entre los convenios relativos a la
biodiversidad, en particular en lo relativo a los datos actuales sobre las diferentes
tendencias que repercuten en las especies migratorias, por ejemplo, informacion sobre
el estado de los ecosistemas, cambio climatico y contaminacién del mar y del suelo.
La integracién se ha vuelto mds esencial con la necesidad de cumplir las metas de
2010 de la diversidad bioldgica y el desarrollo de indicadores de biodiversidad del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Aunque el propésito de la base de datos GROMS (un sistema de informacion relativo
a la informacién cientifica sobre especies migratorias y sus poblaciones) no era
integrar informacién, ha resultado ser un mecanismo clave para logar la integracién
de la informacién técnica para toda la Familia de la CMS. La razén de GROMS fue
combatir el problema de la informacién dispersa, mediante el resumen de los
conocimientos sobre las especies migratorias dentro de un sistema de informacién’”.
Originalmente financiada por el Ministerio aleman de Medio Ambiente, fue entregado
a la CMS en 2005, pero no se pudo mantener debido a la falta de financiacion. Sin
embargo, recientemente ha sido firmado un acuerdo con GBIF, que permite que
GROMS sea incorporado en el Portal de Datos de GBIF''. Una de las principales
ventajas de GROMS es que es una base de datos relacional, lo que le permite ofrecer
consultas de expertos para identificar las lagunas y datos contradictorios’>. La
evaluacion de GROMS destacé algunas mejoras que son necesarias, incluida la
introduccién del control de calidad para garantizar la fiabilidad de los datos, la
creacion de un Panel Cientifico para garantizar la pertinencia cientifica y la fiabilidad
de los datos a largo plazo y su integraciéon en la red mundial de sistemas de
informaci6n de especies basados en la web’”.

El Sistema de Gestion de la Informacién de la CMS es también una herramienta de
integraciéon de informaron técnica construida especificamente pata permitir la
recogida, gestion, andlisis, uso y difusion de la informacién cientifica y de gestiéon que
es necesaria para la implementacién de la CMS y de la Familia CMS a nivel local,
regional y mundial.

Capacidad actual de la Familia de la CMS para llevar a cabo actividades

4.2.1 Perspectiva financiera

4.2.1.1 Aplicacion de los Acuerdos

77.

Es dificil evaluar si la CMS y su Familia tienen la capacidad financiera para llevar a
cabo sus actividades teniendo en cuenta que tanto el nimero de actividades como los
presupuestos son acordados por las Partes y por lo tanto las Partes pueden garantizar
que se aprueben las dnicas actividades que pueden financiarse, asi como la aprobacion

" UNEP/CMS/Conf.8.12
"1 UNEP/CMS/COP 9 Informe Final 2008
72 UNEP/CMS/Cont.8.12
3 UNEP/CMS/Cont.8.12
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78.

79.

80.

de actividades en el entendimiento de que se financien con cargo a contribuciones
voluntarias. Por ejemplo, la Familia CMS propuso la creacion de un Sistema global en
linea de presentacion de informes nacionales (conocido como SONAR), que se
introdujo en 2008 para solucionar la carga de informacién que impedia la correcta
aplicacion de los acuerdos. Sin embargo, el Sistema en linea no recibié financiacién
central en la COP9, ya que no se consider6 una prioridad de financiacion, y ahora esta
inactivo” pendiente de financiacién procedente de contribuciones voluntarias. Este
tipo de toma de decisiones tiene la desventaja de que pueden ser necesarios mas
recursos para ejecutar las actividades de la CMS y su Familia de los que en realidad
estan siendo aprobados.

Los planes de trabajo o planes de accién y su aplicacién son una buena base de
referencia para la evaluacion de la capacidad. Al examinar el plan de trabajo 2006-
2008 de la CMS solo dos actividades no se han implementado debido a la falta de
financiacion, a saber, la revision del informe de la caza de especies migratorias y el
salvamento y vigilancia de los manaties en Senegal76. En tres de las 7 Secretarias de
los Acuerdos la falta de financiacion estd repercutiendo en la aplicacién de su plan de
trabajo. AEWA tiene una necesidad inmediata de recaudar 600.000€ para financiar un
vacio en el proyecto de corredores aéreos Africanos Euroasidticos Wings Over
Wetlands del PNUMA-FMAM. La Secretaria de ASCOBANS observé la falta de
financiaciéon como un impedimento de la aplicacion de los aspectos de trabajo
intensivo del plan de trabajo en un grado satisfactorio. El nuevo Acuerdo sobre los
Gorilas no ha recibido ain ninguna financiacion.

Otras tres Secretarias de los acuerdos han pedido mds fondos para la dotacién de
personal para poder aplicar mejor sus acuerdos. Teniendo en cuenta que los niveles de
personal en general no han aumentado desde 2002 y que todas las Partes y las
actividades de los Acuerdos han aumentado esta es una solicitud justificada. La
opinién la Secretaria del Mar de Wadden es que su financiacién es suficiente para
llevar a cabo su actual Plan de Accién y cree que se podria recaudar una financiacion
ad hoc adicional en caso necesario. No existe presupuesto separado para el Plan de
Gestién para las focas ya que la financiacion es parte de los presupuestos existentes
nacionales y trilaterales de las Partes.

La mayoria de las actividades de los MdE, tanto operativas como de trabajo del
proyecto parece con no cuentan con fondos suficientes. Hay una pequefia asignacion
(162.000€), como parte del presupuesto trienal de la CMS para la gestién de los 17
MdAE”" de la CMS, que también debe cubrir el desarrollo de nuevos instrumentos y
asociaciones de trabajo. El MdE de IOSEA ha recaudado exitosamente contribuciones
voluntarias suficientes para cubrir los costes basicos de funcionamiento, que para la
mayoria de los instrumentos CMS estdn normalmente cubiertos por el presupuesto
central, pero esto deja un escaso superdvit para actividades de proyecto. Los niveles
de personal son insuficientes para satisfacer las necesidades de funcionamiento.
Incluso un solo miembro adicional de personal permitiria a la oficina de Bangkok
extender el trabajo general de la CMS sobre especies migratorias en la region, y
mejorar la capacidad de IOSEA para fortalecer las asociaciones institucionales y la
recaudacion de fondos para apoyar actividades de proyectos’™.

74 UNEP/CMS/Resolucién 8.24.

5 UNEP/CMS/Inf.9.19.

¢ UNEP/CMS/Conf.9.5/Addendum/Anexo

77 UNEP/CMS/COP9/Resolucién 9.14/Anexo VIII
78 Cuestionario IOSEA.
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81.

82.

83.

El Programa 2008-12 para los Ceticeos de las Islas del Pacifico ha identificado
explicitamente la imposibilidad de financiar un oficial designado de Especies Marinas
para supervisar la coordinacion de sus iniciativas, que anteriormente operaban bajo el
SPREP, como un obsticulo considerable para el progreso de los distintos Planes de
Acci6n hasta la fecha”. La falta de un coordinador oficial para el MdE de los
Cetaceos de las Islas del Pacifico ha sido también identificado por los signatarios
como un obsticulo clave para el progreso que debe abordarse en la primera
oportunidad posible® y se ha informado de que la falta de recursos, incluyendo el
acceso a una financiacién sostenida es uno de sus mayores retos de la conservacién®'.
Es evidente que no tener un coordinador es desfavorable, ya que significa la falta de
un punto focal para las actividades esenciales, como la recaudacion de fondos, de los
que los MdE dependen. La Segunda Reunién de los Signatarios (MOS, por sus siglas
en inglés) del MdE de los Cetidceos de las Islas del Pacifico aprobé una propuesta82
para tener un Oficial Regional co-ubicado para coordinar el MdE de los Cetéceos de
las Islas del Pacifico, que estaria centrado en la CMS vy financiado por la CMS
(principalmente mediante donaciones) a la vez que seria hospedado por el SPREP.
Esta propuesta no resuelve el problema de financiacién pero proporciona una hoja de
ruta para solucionar esta cuestion.

Los MdE sobre Dugongos y Aves de presa estdn totalmente financiados a través de
los Emiratos Arabes Unidos para los tres primeros afios. EIl MdE de la Grulla
siberiana carece de financiacion para la aplicacién de la mayor parte de sus
disposiciones bésicas, incluyendo garantizar habitats seguros, seguimiento de las aves
silvestres y liberadas, y desarrollo continuo de técnicas de reintroduccién®. El MdE
del Antilope saiga carece de fondos para una unidad de coordinacién, asi como para la
MOS, ya retrasada (debia haber tenido lugar en 2008) y, por tanto los progresos
realizados durante esta fase critica de desarrollo en la que todos los Estados del area
de distribucion han firmado el instrumento, incluida la Federacion de Rusia, se han
visto gravemente limitados. El MdE del ciervo de Bukhara no puede cumplir un
elemento clave de su plan de accidn, a saber, la red de desarrollo para &reas
protegidas, debido a la falta de financiacién™. Dado que los costos operativos para el
MdE de la poblacién de elefante africano de Africa Occidental durante los préximos
tres afios se estiman en 120.000 délares y solo ha recibido promesas de contribuciones
de 10.000 € por afio de la CMS, la financiacién es insuficiente para cubrir sus
actividades®.

La CMS, los Acuerdos y las diversas iniciativas operan en diferentes lenguajes para
acomodarse a los idiomas de trabajo de las Partes. No obstante, esto conlleva un coste
implicado en servicios de traduccidn.

4.2.1.2 Contribuciones de las Partes y contribuciones voluntarias

&4.

La CMS y la Familia de la CMS dependen en gran medida de las contribuciones
voluntarias para financiar sus actividades, incluyendo proyectos de conservacion,
reuniones y publicaciones. En particular, la mayoria de los proyectos de conservacion
contenidos en Planes de Accidn son financiados voluntariamente. La prictica actual

7 Programa 2008-12 de las Especies Marinas de la Regi6n de las Islas del Pacifico (Apia: SPREP, 2007), en pagina 6.
% UNEP/CMS/PIC-1/paginas del Informe: 7-8

81 Programa 2008-12 de las Especies Marinas de la Regi6n de las Islas del Pacifico (Apia.SPREP,2007).

%2 UNEP/CMS/PIC2/Doc 3-02.

8 UNEP/CMS/SC-6/5/Add.1/pard1c).
% UNEP/CMS/Ciervo de Bukhara/Plan de Accién y Cuestionario del ciervo de Bukhara

85 UNEP/CMS/WAE1/Doc.8
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parece ser que la Secretaria, la gestion, los gastos administrativos y operativos86
generales estdn cubiertos por contribuciones de las Partes con contribuciones
voluntarias que se asignan a proyectos especificos de conservacion. El treinta y ocho
por ciento del presupuesto total de la CMS proviene de contribuciones voluntarias y
todas estas se asignan a proyectos de conservacion, y sélo el 2,6% de las
contribuciones de las Partes se destinan a trabajos de conservacién®’, y el Programa de
Pequefias Subvenciones de la CMS, destinado a financiar actividades de Acciones
Concertadas, ahora también financiado por contribuciones voluntarias®®,

85. Existen algunas Partes en mora de sus contribuciones al presupuesto basico para el
Fondo Fiduciario de la CMS. Hay un total de 112.471€ prometidos pendientes de
pago para 2008 y afos anteriores. Las promesas no pagadas para 2009 hasta la fecha
ascienden actualmente a un total de 413.177€. En 2008, 39 Partes estaban en mora
con sumas que iban desde 4€ a mds de 26.000€. Los atrasos promedio eran de 1.000
€.

86. Las contribuciones voluntarias de AEWA ascenderian a mas del 55% de sus ingresos
totales si todos se materializaran, y sélo un 0,25% de los costes proceden de las
contribuciones de las Partes®. Un mayor porcentaje de las contribuciones de las
Partes de ACCOBAMS se destina a cubrir trabajo del proyecto, pero esto se debe a
que el pafs anfitrion asegura el 50% de los costes operativos. El presupuesto basico de
ASCOBANS destina en la actualidad menos del 1% a trabajos de conservacién y esto
se considera como financiacién inicial para recaudar contribuciones voluntarias.
Aunque hay un acuerdo por el que cualquier excedente del presupuesto basico se
destinard a trabajos de conservacién® y en los dos dltimos afios hubo un superévit de
90.000 dolares de EE.UU., esta situacion es sostenible solamente mientras la
Secretaria de la CMS actie como la Secretaria de ASCOBANS. La aplicacién del
Acuerdo sobre Gorilas presenta un panorama similar, ya que las contribuciones de las
seis partes por un total de 54.000€ durante tres afios son insuficientes para cubrir los
costes de trabajo de conservacion, estimados en 450.000 €, para el presupuesto actual.
En este caso las contribuciones de las Partes no se destinardn necesariamente a
proyectos de conservacion.

87. El presupuesto actual de EUROBATS estima que las contribuciones voluntarias
ascenderdn a mds del 17% de sus ingresos totales, sin ninguna suma de dinero del
presupuesto bésico que se destine hacia el trabajo del proyecto. Todas las actividades
de los MdE son financiadas voluntariamente. Hay también actividades bdsicas que
ahora estdn financiadas con contribuciones voluntarias, y se han planteado
preocupaciones acerca de la financiacién de todo el Programa de Pequeiias
Subvenciones, destinado a financiar actividades de los MAdE, a partir de
contribuciones voluntarias, dado que los MdE ya dependen en gran medida de los
ingresos de esta fuente’'. Dado que las Partes pueden unirse a un MdE (que se
financian con contribuciones voluntarias) y no a los Acuerdos juridicamente
vinculantes (que requieren una financiacion del presupuesto bdsico) se podria
argumentar que esta es una desventaja ya que crea miembros libre que no financian el
presupuesto basico pero que reciben el apoyo de la Secretaria de la CMS. Sin

86 La excepcion son los costes de oficina que son cubiertos por el pais anfitrion.
87 UNEPCMS/Resolucicn 9.14.

88 UNEP/CMS/ScC/Doc.3 Informe de Planificacion de Actividades 2009

%9 UNEP/AEWA/MOP/Resolucién 4.8/Apéndice 1.

%0 ASCOBANS/MOP5/Resolucion 2c/Anexo 1a.
ot UNEP/CMS/ScC/Doc.3 Informe de Planificacién de Actividades 2009
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88.

89.

embargo, existen también ventajas en la colaboracién con las Partes del area de
distribucién, ya sean Partes o no de los acuerdos vinculantes, como iniciar una
relacion que se puede desarrollar en el futuro, intercambio de datos y de apoyo
cientifico y asistencia en el cumplimiento de los objetivos de conservacion.

La ventaja de este sistema es que las Partes y otros contribuyentes han estado
dispuestos a proporcionar fondos para trabajo especifico y las Secretarias de la CMS y
de los Acuerdos, incluso sin un miembro del personal dedicado a la recaudacién de
fondos, han demostrado ser muy habiles para recaudar fondos. Por ejemplo, las
actividades de los MdE sobre Dugongos y Aves rapaces estin totalmente
financiadas’® para el préximo trienio por los Emiratos Arabes Unidos, lo que
demuestra el alto valor de lograr un Estado patrocinador dispuesto a hacer una
inversion considerable y constante en la conservacion de las especies migratorias. Con
la adicién de un oficial subalterno de asociaciones y recaudacion de fondos, la CMS y
su Familia pueden desarrollar sus puntos fuertes.

Sin embargo, la financiacidn voluntaria es incierta por su naturaleza y la financiacién
puede no estar siempre tan disponible, amenazando asi la continuidad. Teniendo en
cuenta que las contribuciones voluntarias tienden a ser proyectos especificos, también
significa que puede haber dificultades en la planificacién para el futuro. Los
contribuyentes voluntarios también han mostrado en el pasado una preferencia
definida hacia el apoyo a proyectos especificos de tiempo limitado o reuniones en
lugar de actividades a largo plazo o de caricter opera‘[ivo93 , lo que presenta un
problema al menos para los MdE que no tienen financiacién basica operativa.

4.2.1.3 PSC

90.

91.

El PNUMA aplica el 13% (el porcentaje esta fijado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas) de los ingresos totales de los fondos fiduciarios de la CMS, AEWA,
ASCOBANS, EUROBATS y Gorilas, como gastos generales, que ascienden a
aproximadamente 2.313.120€ para el actual ejercicio presupuestario basico 2009-11.
La ventaja de este sistema es que parte de este dinero se reinvierte en la CMS, por
ejemplo, Los fondos PSC financian 5 puestos de personal de la Secretaria de la CMS
que también apoyan a AEWA, ASCOBANS, EUROBATS y Gorilas. La desventaja
de este sistema es que las contribuciones voluntarias son también objeto de este cargo
por gastos generales. Dado que los donantes proporcionan fondos para un propdsito
especifico, la aplicacion del PSC a estos fondos puede hacer que posibles donantes
sean mds reticentes, sobre todo si se incrementan los esfuerzos de recaudacioén de
fondos segtin lo previsto

El PNUMA tiene la facultad de utilizar los fondos del PSC para las actividades de la
CMS, a peticién del Secretario Ejecutivo de la CMS. Las Partes sugirieron en la
COP8 y la COP9 que el 13% recaudado en contribuciones voluntarias, recibido por la
CMS, por un total de 337.075€ para el presupuesto actual, se ponga de nuevo en
proyectos de conservacién y sirva para hacer posibles las reuniones. El Secretario
Ejecutivo de la CMS solicité al PNUMA en el pasado que algunos de esos fondos se
asignen a proyectos de conservacion.

92 Cuestionario de Dugongos.
% UNEP/CMS/WAE1/Doc.8
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4.2.1.4 Fondo Fiduciario

92.

93.

4.2.2

94.

95.

96.

En lo que se refiere a las asignaciones, todos los ingresos de la CMS y Familia de la
CMS se mantienen en un Fondo Fiduciario que es gestionado, distribuido y en general
administrado por el PNUMA en Nairobi, mientras que la mayoria de las actividades
se llevan a cabo en Bonn. Las transacciones financieras son iniciadas y aprobadas por
la CMS y por los Acuerdos administrados por el PNUMA. Aunque los pagos se
efectden a través de Nairobi, el sistema ha demostrado ser eficaz y ha permitido a la
Secretarfa cerrar una cuenta en Bonn.

De los MdE sélo IOSEA tiene su propio Fondo Fiduciario’. Los MdE de Aves
rapaces y Dugongos tienen una corriente de ingresos separada que (3 millones de
dolares estadounidenses para tres afios) que se depositan en el Fondo Fiduciario de
contribuciones voluntarias de la CMS”>. Otros MdE, se encuentran en su mayor parte
financiados directamente a través de gobiernos y organizaciones asociadas, por lo que
la CMS no tiene una visién de conjunto de cémo se gastan los fondos. Sin embargo, si
los organismos de implementacion estdn utilizando los fondos de la CMS, deben
proporcionar informes financieros de conformidad con las Cédulas del Acuerdo. Esto
tiene la ventaja de reducir costes administrativos y reforzar la confianza de las Partes
y asociados, pero la desventaja de no tener un punto focal para los fondos que se
recauden y no ser capaces de cuantificar el dinero.

Aspectos institucionales

A nivel central, han sido planteadas amplias preocupaciones sobre la dotaciéon de
personal de la CMS durante un ndmero considerable de afios. Desde la Quinta
Conferencia de las Partes en 1997, la Secretaria ha observado que los niveles de
dotacion de personal que parecen adecuados son a menudo ilusorios y no reflejan ni
las exigencias administrativas de la Convencién ni el nimero real de puestos
disponibles en términos reales. En esta coyuntura, se ha avisado a las Partes de que
“aunque el personal parezca numeroso, varios de ellos han sido enviados a la CMS
por un periodo limitado o trabajan a tiempo parcial, y el nombramiento de varios
miembros del personal vencera pronto”%. En términos reales, una advertencia de que

la Convencion tiene “falta de personal, con todos los problemas que ello implica”97.

La Secretaria ha declarado formalmente la dotacién de personal como adecuada sé6lo
en una ocasion, en la Octava Conferencia de las Partes en 2005, momento en que el
Secretario Ejecutivo consideré que existia una “dotacién completa de personal” que
comprendia un “equipo coherente, flexible, creativo, capaz de responder con rapidez a
la evoluciéon de los acontecimientos”, porque todos los puestos previstos en el
presupuesto bdsico estaban ocupados en ese momento’”. En retrospectiva, esta
observacién parece haber sido un amplio error de célculo, dado que en la Novena
Conferencia de las Partes en diciembre de 2008, fue presentada una apreciacién
considerablemente mads critica, en la que se estimaba que las actividades de la
Secretarfa estaban “obstaculizadas por falta de personal”™”.

En este momento hay 5 puestos vacantes dentro de la Secretaria de CMS, pero el
proceso de nombramiento se ha iniciado. Las 3 posiciones P2 comenzaran en enero de

% yéase MT-IOSEA/SS.5/Doc.10 Anexo 1
% Informaci6n proporcionada por la Secretaria de la CMS
% Documento UNEP/CMS/COPS/Informe, en 12.

o1 Ibidem

%8 Documento UNEP/CMS/COP8/Informe/Informe 1, en 4.
% Documento UNEP/CMS/COPY/INFORME, en 7.
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97.

98.

99.

100.

2010, segin el presupuesto aprobado en la COP 9. Las vacantes en si no parecen
obstaculizar los niveles de dotaciéon de personal en general, hasta que logra un
nombramiento adecuado la vacante es ocupada por consultores externos, pasantes o
personal de la Secretaria y del PNUMA. Un ejemplo es el actual puesto de Secretario
Ejecutivo de la CMS, que esta vacante, y que estd siendo ocupado temporalmente por
la Sra. Elizabeth Maruma Mrema del PNUMA en Nairobi. El proceso de
nombramiento de los miembros del personal se ha racionalizado mediante el Plan de
Accion de Recursos Humanos acordado entre el Director Ejecutivo del PNUMA vy el
Secretario General de las Naciones Unidas, que impone un limite de 120 dias entre el
dia de la publicacion de una vacante en los sitios web de la CMS y del PNUMA, y el
dia del nombramiento, y cuando no se alcanza un nombramiento durante ese tiempo,
todo el proceso de contratacion debe empezar de nuevo. Otros cambios estdn
programados para comenzar el 1 de enero de 2010, con la introduccién de un nuevo
sistema de contratacion denominado INSPIRA, en sustitucién del actual sistema
Galaxy.

La raiz de estos problemas se ha identificado claramente como una falta de inversion
estructural en curso dentro de la administracién del sistema de la CMS: la dotacién de
personal permanente se han mantenido sin cambios desde la tltima gran revaluacién
en 2002, aunque durante este tiempo ha habido un constante aumento en el nimero de
las Partes, asi como instrumentos y proyectos subsidiarios. El nivel de personal de la
CMS estd por lo tanto repartiéndose cada vez mdas entre un grado creciente de
compromisos operativos. La disparidad en capacidad de operacion teniendo en cuenta
el marco de trabajo de la CMS, ahora mas extenso, fue claramente ilustrada con la
referencia a otros convenios relacionados con la diversidad bioldgica, en la cual, la
CMS (34 empleados con 144 Partes) emplea un nivel de personal notablemente menor
que la CDB (91 empleados con 190 Partes), CITES (28 empleados con 175 Partes),
WHC (94 empleados con 186 Partes) (todas administradas por la ONU) y la

Convencién de Ramsar (22 empleados con 159 Partes)'®.

Dos de los encuestados (MdE de la foca monje del Mediterraneo, MdE del ciervo de
Bukhara) declararon que las disposiciones de personal fueron ampliamente suficientes
para hacer frente a las exigencias organizativas en el momento actual, pero
observaron que un mayor desarrollo requerird personal adicional. El Acuerdo sobre
Gorilas declaré que estaba satisfecho con el apoyo recibido por la Secretaria vy,
mientras que disponer de personal adicional podria dar un impulso a las actividades,
dicho puesto requeriria una inversion continua y garantizada, por lo que la situacién
actual se considera la mejor solucién para el presente.

Sin embargo, es de particular preocupacién que siete instrumentos subsidiarios de la
CMS declararon que sus cuotas de dotacion de personal eran insuficientes. Estas
organizaciones incluyen muchos de los instrumentos de mas alta difusiéon y de mayor
permanencia creados bajo la CMS, lo que puede tener implicaciones considerables
para la imagen y la percepciéon de la Convencién si se compromete la eficacia
operativa como consecuencia de la insuficiente dotacién de personal.

AEWA informé de la que tal vez sea la mayor discrepancia en la dotacion de personal
y sefialé que “la falta de recursos” ha puesto en peligro su capacidad para cumplir los
compromisos pertinentes. Por otra parte, AEWA consideré que los niveles actuales de
personal representan el minimo necesario para administrar el Acuerdo y que estaba
llegando al limite de su capacidad operativa. Se consider6 que eran necesarios tres

% Informacién tomada de las paginas web de los AAM. Las cifras de Ramsar incluyen 4 pasantes y CITES tiene cuatro puestos vacantes,
ademds de los 28.
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puestos adicionales, comprendiendo dos Oficiales Regionales y un Oficial de
Capacidad, ademas de cuatro funcionarios de apoyo. Incluso sin estos nombramientos
adicionales, se considerd que los niveles actuales de personal de apoyo necesitan ser
aumentados de dos puestos a tiempo parcial a dos puestos a tiempo completo.

101.  Se pueden observar considerables presiones en ASCOBANS, que fue reestructurado
formalmente en 2006 en la Quinta MOP del Acuerdo, donde se buscé un aumento del
presupuesto base del 25%, y fue esencialmente rechazado, para cubrir los gastos
salariales hechos por el Acuerdo, incrementados debido a haber sido movido bajo el
paraguas del PNUMA'"'. La respuesta de las Partes fue la supresién del anterior
puesto a tiempo completo de Secretario Ejecutivo con responsabilidad para el
funcionamiento del Acuerdo, esencialmente conferido a la Secretaria de la CMS'™.
Como minimo, ASCOBANS informa de que el puesto actual de administracién debe
ser aumentado a tiempo completo y que se debe considerar seriamente la posibilidad

de que el puesto de Coordinador sea a tiempo completo (P2 o P3).

102. ACCOBAMS también inform6 de la necesidad de aumentar los niveles de dotacion
de personal. En la actualidad, la Secretaria de ACCOBAMS es en gran parte
asegurada por un continuo compromiso voluntario del Principado de Moénaco, que
proporciona el Secretario Ejecutivo y su asistente, y ACCOBAMS proporciona un
auxiliar administrativo adicional. Se considera que “para funcionar”, la Secretaria
Permanente de ACCOBAMS requiere de cinco miembros de personal, incluido el
Secretario Ejecutivo - aunque no se observaron posiciones especificas mas alld de la
necesidad de que dichas personas tengan un “buen nivel administrativo y cientifico”.

103. El MdE de las Islas del Pacifico informé de la necesidad de apoyo adicional en dreas
clave, como la necesidad de nombrar un Oficial Regional de las Islas del Pacifico de
la CMS, ubicado en el SPREP, dado que los niveles de dotacién de personal han “tal
vez limitado el grado en que la Secretaria ha sido capaz de asumir un papel proactivo
en asegurar la aplicacion del MdE”. La necesidad de tal nombramiento se ha
reforzado en el Programa Marino de SPREP 2008-12, el cual identifica explicitamente
la imposibilidad de financiar un oficial designado de Especies Marinas para
supervisar la coordinacién de estas iniciativas como un importante obstaculo para el
progreso de diversos Planes de Accién hasta la fecha'®. Ademds, el MdE de los
elefantes de Africa Occidental sefial6 la pérdida de su Oficial de programa designado,
una persona con significativa experiencia en el desarrollo de la iniciativa.

104. En otras partes, el MdE del Saiga observé con preocupacién la capacidad en
disminucién de los actuales niveles de personal dentro de la CMS para servir a sus
MdE como una Secretaria eficaz. En particular, se consideré que “la dotacién de
personal es demasiado baja para gestionar este MdE desde que el Oficial de Acuerdos
y el Asistente Especial del SE tienen también muchas otras tareas de las que
ocuparse”. Esto se consideré6 un obsticulo importante para el progreso, también
porque debido a la falta de un Oficial designado para Acuerdos en 2007 la Segunda
Reunién de los Signatarios se retrasé y que “el MdE ha sufrido considerablemente, y
esto fue muy visible en el sector de la investigacion, del gobierno y de las ONG”. El
MdE informé que, como minimo, era necesario un gerente designado a tiempo parcial
para este instrumento y que, idealmente, se deberia disponer de apoyo central, en la

1% Resolucién 1: Integracién de la Secretaria de ASCOBANS en la Unidad de Acuerdos del PNUMA/CMS, aprobada en la Tercera MOP
en 2000. Estos acontecimientos fueron sin embargo, vistos con optimismo en el momento de la Cuarta MOP en 2003, y Secretaria declard
que “ahora serfa capaz de ofrecer un servicio atin mejor al Acuerdo que en el pasado”: Informe de la Cuarta Reunion de las Partes de
ASCOBANS (Bonn: ASCOBANS, 2003), en 4.

122 Resolucién 2D: Combinar las fuerzas de ASCOBANS y CMS para mejorar la gestion y el funcionamiento de la Secretaria de
ASCOBANS, adoptada en la Quinta MOP en 2006.

19 programa 2008-12 de Especies Marinas de la Region de las Islas del Pacifico, en 6.
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105.

106.

107.

4.2.3

108.

forma de un asesor juridico especializado (una tarea que actualmente desempeiia
principalmente un interno) y un recaudador de fondos.

Parecen ser de especial importancia para la CMS tres cuestiones clave de personal y
deben ser abordadas con rapidez. En primer lugar, llama la atencién que, aunque ha
habido varios intentos de limitar la CMS, un tema recurrente parece ser que €sos
intentos realmente dejan la estructura administrativa de la Convencién con una
pérdida neta de personal, de los que luego se espera que asuman un mayor rango de
responsabilidades. en la Séptima Conferencia de las Partes en 2002 se dio un
temprano aviso en este sentido, observandose que a pesar de la integracion de las
Secretarias de Acuerdos clave, los recursos humanos de la CMS realmente habian
disminuido'”. Esto también ha ocurrido en el caso concreto de ASCOBANS, donde
la disposicion anterior de dos miembros a tiempo completo del personal habia sido
sustituido por un total neto de menos de 1,5 miembros de personal, repartidos en
cuatro posiciones distintas, de los que se espera que hagan frente a una mayor carga
de trabajo.

En segundo lugar, las presiones sobre el personal han ido en constante aumento hasta
el punto en que son insostenibles. A pesar de que las responsabilidades de multiples
tareas y multiples responsabilidades administrativas son sinénimo de una gestion
eficaz de un instrumento multilateral, en algunos casos el grado de pluralidad de
funciones se ha ampliado a tal punto que la eficiencia operativa parece poco factible.
A pesar de la clara dedicacidon, compromiso y profesionalidad mostrada por el
personal de la CMS hasta la fecha, las cargas de trabajo en una serie de areas clave
son insostenibles. Muchos acuerdos han alcanzado su capacidad operativa en los
niveles de dotaciéon de personal actuales, aunque los compromisos bajo esos
instrumentos contindan expandiéndose, mientras que es inviable para el personal
ocupar cargos importantes, tanto a nivel central como subsidiario.

En tercer lugar la expansién de la CMS hacia nuevas regiones y nuevas especies es un
testimonio indudable de su éxito en los dltimos diez afios. Sin embargo, esto ha
supuesto una presion creciente sobre la administracién central, especialmente en
relacion con la prestacion de los servicios de Secretaria a cada vez mds iniciativas —
s6lo en 2008 nacieron 7 iniciativas, a saber, el Acuerdo sobre Gorilas, el MdE de
Aves rapaces, el MdE de Dugongos, el MdE de Flamencos altoandinos, el MdE de
Mamiferos acuaticos de Africa occidental, el Plan de Accidén de los Corredores
Aéreos de Asia Central, el Plan de Accidén de los Mamiferos de tierras aridas de
Eurasia Central, que deben ser atendidas con el mismo nimero de personal. Parece
claro que debe haber una inversion continda en el nivel de Oficial de Acuerdos para
proporcionar una serie de agentes adicionales para prestar un servicio efectivo a los
MdE, Acuerdos y otras iniciativas.

Presentacion de informes y gestion de la informacion

Evaluar la implementacion de la CMS y el cumplimiento de las Partes con los
acuerdos depende de una informacion sélida, coherente, fiable y actualizada. La
principal fuente de informacién para la Familia CMS son los informes nacionales.
Todos los acuerdos de la Familia CMS incluyen disposiciones para que los signatarios
puedan presentar informes nacionales antes de las reuniones ordinarias. En virtud del
Articulo VI (3) de la CMS, la Secretaria se encarga de la tarea de obtener los informes
y otras informaciones, que promoveran los objetivos y la aplicacién de la Convencion.
Se encuentran requisitos similares en AEWA (Art. VII (e)) y en EUROBATS

104 UNEP/CMS/COP7/Actas: Parte I, en 7.
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(Art.VI). La base juridica de esta obligacién de informar, depende sin embargo, de la
condicién juridica del instrumento. Si bien esta obligacién bajo la Convencién y sus
Acuerdos hijos es juridicamente vinculante, no existe obligacién juridica vinculante
en virtud de los MdE.

109. Han sido identificadas una serie de cuestiones en relaciéon con las exigencias de
informacién de la Familia de la CMS. Si bien los Informes Nacionales son de
importancia clave para determinar la situacion del acuerdo, debido al creciente
nimero de acuerdos, hay una creciente carga de presentacién de informacién en las
distintas Partes. Esta carga también puede resultar prohibitiva para los potenciales
signatarios.

110. Numerosas Partes a menudo no cumplen los plazos de presentacion de informes.
Mientras que algunas Partes presentan el informe en una fecha posterior, también hay
a menudo un alto porcentaje de incumplimiento. Los retrasos pueden repercutir sobre
la evaluacién de la aplicacién de la Convencién. Cuando los paises no informan, hay
una mayor probabilidad de que la sintesis de los informes presentados sea poco fiable
o distorsionada, no proporcionando por tanto a la COP una base segura sobre la que
basar sus decisiones'®. En la COP 9 de la CMS, sélo el 50% de las Partes presentaron
sus informes a tiemp0106. En la MOP4 de AEWA, se presentaron el 64% de los
informes de las Partes'””. Como sélo el 52% de los Estados del drea de distribucién de
AEWA son Partes del Acuerdo, la evaluacién disponible de la situacién de las
especies cubiertas por el Acuerdo es s6lo el 34% de la cobertura geografica. Algunas
de las razones aducidas por no haber presentado los informes incluyen la falta de
finanzas, la falta de capacidades nacionales, recursos y cooperacion, asi como
cambios en el personal (PNUMA, 2008).

111.  Se ha dicho que los Mecanismos de informacién son “... obsoletos, complicados y
costosos tanto para las Partes como para la Secretaria”®. Hay considerables
diferencias en el alcance y enfoque de los Acuerdos, mientras que algunos tienen un
enfoque amplio (CMS), otros tratan grupos taxondmicos especificos y a menudo no
hay o hay una baja superposicién geogréficam9. En toda la Familia de la CMS y en los
convenios relacionados con la biodiversidad en general, no existe una coordinacién de
los periodos de informacién y esto a su vez aumenta la carga sobre los Estados,
debido a las exigencias de informacién miltiple. Otra preocupacién es que los
formatos cambian a menudo después de cada reunién (COP 9 de la CMS)“O. Esto se
debe frecuentemente a las lecciones aprendidas de la aplicacién préctica del
formulario por los usuarios.

112. Las preguntas estdn a veces repetidas en los acuerdos y, como consecuencia esto
puede llevar a la duplicacién de trabajo. Cuando cada acuerdo se ha identificado un
punto focal nacional diferente este problema se agrava cuando los puntos focales
nacionales no se comunican entre si. Por consiguiente, es necesario mejorar los
vinculos entre los centros nacionales de coordinacién de los distintos acuerdos como
medio para aumentar la sinergia y reducir la duplicacién'''. También es dificil para
las Secretarias consolidar los informes individuales en un unico informe que resuma

1% UNEP/CMS/Info.9.19.

1% Sin embargo, el 85% de las Partes presentaron informes a la MOP 3 de ACAP (11 de 13).

197 E1 50% de los Estados de Africa informaron y el 74% de los Estados de Eurasia.

1% UNEP/CMS/Inf 9.19 sobre la propuesta de proyecto para SONAR 2010.

19 por ejemplo AEWA cubre 110 Estados del drea de distribucién de Africa, Europa y Asia, mientras que el MdE de Flamencos
Altoandinos abarca los 3 Estados del drea de distribucion en América del Sur.

1% Joint core reporting elements of biodiversity-related conventions and agreements elaborado por la Divisién de Derecho Ambiental y
Convenios del PNUMA y el PNUMA-WCMC.

''' UNEP/CMS/Inf.7.20.
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113.

114.

115.

116.

la posicién colectiva de todas las Partes''>. Este puede ser el resultado de las
dificultades en el andlisis de datos cualitativos, ya que puede ser dificil evaluar
cuantitativamente las acciones para aplicar el Acuerdo y la eficacia de las acciones y
obtener una satisfaccion cualitativa''’.

La presentacién de informes a un nimero creciente de acuerdos es lenta y costosa.
Como se destaca en la propuesta de proyecto en linea (SONAR), la presentacién de
informes requiere conocimientos recursos financieros y humanos, diversos
conocimientos, organizacién y delegacién de tareas''. Las Partes no proporcionaron
la financiacion necesaria en la COP9, porque no se consideré una prioridad, de modo
que el progreso dependera de las contribuciones voluntarias.

Para aliviar la carga de presentacion de informes de las Partes entre convenciones y en
toda la Familia de la CMS, el PNUMA-WCMC, a través del “Proyecto de Gestion del
Conocimiento”, tratd6 de armonizar los requisitos de presentacién de informes. se
produjeron dos informes, uno en una presentaciéon de informes conjunta para cinco
acuerdos relacionados con la biodiversidad (la CMS, el CDB, la CITES, AEWA y
IOSEA) en 2008. El otro informe, elaborado en 2007, estaba dirigido al desarrollo de
un marco conjunto de informes para la CMS, AEWA y IOSEA, que podria ampliarse
a otros miembros de la Familia de la CMS.

El Informe de 2008'" pone de relieve el potencial de un depdsito en linea para
armonizar las obligaciones de presentacion de informacién incluyendo formatos de
los informes nacionales''®. Asimismo se propuso que, debido a la complejidad y
variedad de la informacion recogida en los informes nacionales, cualquier propuesta
de formato de informe armonizado tendria que constar de dos partes. La primera parte
se ocuparia de informacién comin o general, con informacion pertinente para todas
las secretarias y la segunda parte trataria la informacién especifica, relativa a la
implementacién de determinadas acciones o instrumentos bajo los acuerdos''’. Las
directrices comunes recomendadas en el informe podrian ser ampliadas para cubrir
otros convenios relacionados con la diversidad bioldgica relevantes y otros Acuerdos
de la CMS'®. En el Informe de 2007'", el formato propuesto contenia tanto una
seccion genérica para los requisitos de la CMS, como una seccién mds especifica para
los requisitos de AEWA y IOSEA.

Si se ampliase un marco de presentaciéon de informaciéon comiin para abarcar la
Familia CMS, un sistema en linea seria mas eficiente y facil de usar, permitiendo a las
Partes completar solamente las secciones pertinentes a sus obligaciones. En la COP 8
de la CMS, esto fue reconocido en la Resolucidn 8.24, que solicitaba la adaptacion del
formato de informe nacional para facilitar la presentacién de informes en linea sobre
la aplicacién del Plan Estratégico de la CMS 2006-11. En la actualidad, IOSEA ofrece
la posibilidad de presentacion de informes en linea y es considerado como uno de los
sistemas en linea més avanzados de cualquier AAM vy, posiblemente, incluso el tnico
sistema en operacion.

"> ACAP/MoP3 / Doc.28.

!> ACAP/AC4 /Informe pérrafo 7.1.6.

''* UNEP/CMS/Inf0.9.19.

"5 Joint core reporting elements of biodiversity-related conventions and agreements elaborado por la Divisién de Derecho Ambiental y
Convenios del PNUMA y el PNUMA-WCMC.

16 Tbidem

"7 Ibidem,

pagina 4.

18 Ibidem, pag.5
1% «presentacién de informes Comiin para la CMS, AEWA y IOSEA” DELC preparado por el PNUMA y el PNUMA-WCMC, 2008
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117. La Familia CMS propuso establecer un Sistema global en linea de presentacion de
informes nacionales (SONAR), %ue se introdujo en 2008'%°. Sin embargo, la situacion
actual de SONAR es inactiva'”' debido a la falta de financiacién procedente de
contribuciones voluntarias. En la COP 9 se expresé la esperanza de que el progreso
del Sistema en linea fuese cubierto por la Fase II del proyecto “Gestién del
Conocimiento”, el cual estaba aun bajo estudio del PNUMA. En una reciente reunién
en Ginebra, se decidié que la presentacién de informes en linea y armonizacién no
formaria parte de la Fase II. Sin embargo, esto fue ponderado por la Secretaria de la
Convencién declarando que un subproyecto separado o especifico puede ser necesario
para introducir un sistema en linea de presentacién de informes al estilo de IOSEA
para la CMS y otros Acuerdos de la CMS'%.

118. Existen varias ventajas para el sistema actual. Varios instrumentos han proporcionado
un mandato para la realizacidon de trabajo de armonizacién de la presentacion de
informes'> y algunos instrumentos han establecido directrices o notas explicativas
para mejorar la calidad de la informacién (CMS y IOSEA).

119. La presentacion de informes en linea tiene algunas ventajas clave, entre ellas la
reduccién del coste de desarrollo de sistemas de informacidn para las secretarias a
través de costes compartidos, la reduccion de la superposicion en el formato del
cuestionario de diversos acuerdos, una reduccién de la carga sobre los gobiernos
nacionales, eliminando o reduciendo la necesidad de mecanismos de presentacion de
informacion separados y facilitar la recogida de informacién y preparaciéon de
informes en linea por la Secretaria y otros usuarios'>*. El sistema de presentacién de
informes en linea IOSEA ha demostrado que es necesaria una base de presentacion de
informacidn sélida antes del desarrollo de un sistema en linea. Una serie de acuerdos
han reconocido esto y han hecho avances para mejorar el formato basico, por ejemplo,
la plantilla para la COP 9 de la CMS se ha simplificado considerablemente en
comparacion con los formatos anteriores. El mecanismo del sistema de presentacién
de informes en linea IOSEA también tiene un sistema “minimo comtn denominador”

) . . o . o125
incorporado para los paises que tienen dificultades para trabajar en linea .

120. Una barrera importante para la racionalizacién de los procedimientos para la
presentacion de informes a nivel nacional parece ser las diferencias en los ciclos de
presentacion de informes de los distintos acuerdos. La falta de ciclos de informacién
coherentes e integrados fue identificado por los proyectos piloto nacionales facilitados
por el PNUMA para la armonizacién de informes nacionales. En relacién a los
formatos armonizados, el CMS ha expresado su preocupacioén por haber perdido la
capacidad de la COP para modificar los procedimientos de presentacién de informes
nacionales. IOSEA también expres6 su preocupacion por la repetida modificacion de

las plantillas existentes, a las que los usuarios pueden estar acostumbrados' .

121.  Los sistemas de presentacion de informes en linea necesitardn formatos comunes y un
conjunto de datos comunes, asi como una herramienta de andlisis vinculada al
formato en linea'”’, asi que hay una necesidad de armonizacién de las definiciones en
todos los documentos basicos comunes'”, y hay una necesidad de creacién de

120 UNEP/CMS/Resolucién 8.24.

12l UNEP/CMS/Inf.9.19.

122 UNEP/CMS/Conf.9.20/Rev.1.

123 UNEP/CMS/COPS8/Res 8.11y 8.24 y CMS/MOP3/Res 3.5.

12 UNEP/CMS/Inf0.9.19

123 UNEP/CMS/Inf0.9.19.

126 MT-IOSEA/SS.4/Doc.8.1.

127 UNEP/CMS/Inf.9.19.

128 «presentacién de informes Comiin para la CMS, AEWA y IOSEA” DELC preparado por el PNUMA y el PNUMA-WCMC, 2008.
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122.

4.2.4

123.

124.

125.

capacidad a nivel nacional y en el seno de las Secretarias de los Acuerdos o0 MdE de
la CMS para la recogida y procesamiento de datos, la presentacién de informes y la
gestion.

La Secretaria de la CMS, esforzandose en ayudar a acortar el tiempo dedicado a la
presentacion de informes y con el fin de fomentar una mayor devolucion de los
informes nacionales, estd enviando por via electrénica un formato de informe
parcialmente completado a cada Parte'®. Se solicita a las Partes que verifiquen la
informacion incluida y que la modifiquen, segin proceda, y que completen aquellas
secciones en las que no se ha facilitado informacién. También estd disponible un
informe de muestra en el sitio web del WCMC del PNUMA. Esta es una medida
positiva que alentar hasta que el sistema de informacién en linea estd en
funcionamiento.

Creacion de capacidad

Teniendo en cuenta las presiones humanas y financieras en el logro de los objetivos
de conservacion, el desarrollo de la capacidad, en particular en las dreas cubiertas por
los nuevos acuerdos se convierte en un medio crucial para hacer cundir recursos
escasos. Los acuerdos regionales siguen proliferando e incluso los titulos de los
mismos (por ejemplo, Aves de pastizales de América del Sur, dugongos del Océano
Indico y del Pacifico, gorilas del C/O/E de Africa) indican su distinto cardcter
regional. Al mismo tiempo, el crecimiento de las Partes'*” de la CMS implica en gran
parte a nuevos miembros de Asia (y Oceania), las Américas y Africa. Se espera un
crecimiento continuo fuera de Europa y Africa, donde se encuentra actualmente el
predominio de las Partes, y es necesario garantizar que las Partes o los miembros de
los acuerdos regionales de especies también se adhieran a la Convencion madre. Por
otra parte, no sélo es importante la capacidad de los Gobiernos de las Partes, ya que
las asociaciones con ONG de base local estdn demostrando ser un canal més eficaz
para promover la conservacion.

Hasta la fecha, una serie de instrumentos subsidiarios han demostrado ser expertos en
el aprovechamiento de la experiencia de los operadores locales, lo que representa una
importante politica para garantizar que el conocimiento local se utiliza para tratar los
problemas localizados de conservacién. Sin embargo, el peligro lo representa la
fragmentacion, por lo que es fundamental que la Secretaria de la CMS tenga del
control de y pueda responder a dichos acontecimientos para garantizar la proteccion
de las especies migratorias en el marco de trabajo de la CMS. Esta tarea se hace
mucho maés facil mediante la creacién de capacidad local. En este sentido, un avance
significativo podria ser el establecimiento de Oficinas de Proyectos para ayudar en la
coordinacion de los instrumentos subsidiarios clave. Una politica como esta puede, no
solo fomentar la eficiencia administrativa y agrupacion de recursos, sino también
constituir un claro punto focal para los profesionales de la conservacion locales y
otros agentes que participen en actividades relevantes de la CMS.

También deben tenerse en cuenta dos objetivos en particular. El primero es la lucha
contra la amenaza del cambio climético sobre las especies migratorias. El seguimiento
y comprension de las amenazas que plantea el cambio climitico requieren sélidos
estudios cientificos y una difusién dirigida y aplicada de los resultados. Puede ser
necesaria la aplicacion practica de las técnicas de adaptacion y mitigacion. El cambio
climatico exige no sélo una fuerte politica central con liderazgo, sino un reparto de

'2 UNEP/CMS/Conf.9.10.
'3 De 93, en noviembre de 2005 a 112 en agosto de 2009, con un objetivo de 123 Partes para 2011 en el Plan Estratégico
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129.

competencias y conocimientos a través de programas innovadores. Ademads, cada vez
es mas vital que las medidas de conservacién estdn integradas en marcos mas amplios
de desarrollo sostenible que en si mismos no siempre son bien entendidos. Sin
embargo, la integracion de la proteccion de especies en politicas mas amplias en dreas
tales como el transporte, la energia, y la gestion de residuos pueden producir
beneficios significativos.

Los mecanismos para la creacion de capacidad estin cada vez mas disponibles a
través de sistemas de informacién y el intercambio abierto de datos que estan
accesibles como y cuando sea necesario. Esto y la imparticion de la formacién (ya sea
cara a cara en los talleres regionales o por medio de la educacién a distancia) para
aumentar la capacidad de conservacion dentro de los marcos regionales puede no sélo
ayudar en los objetivos de conservacion de la naturaleza, sino que fortalecera el valor
general de ser o convertirse en Parte de la Convencién. Hay espacio en esta drea no
s6lo para estudios cientificos que produzcan documentos de orientacién adecuada,
sino también para el examen del trabajo cientifico social sobre la transferencia de
conocimientos y las mejores pricticas para la creacién de capacidad en el contexto
mds amplio de los programas de desarrollo sostenible.

Es evidente que un trabajo considerablemente bueno ya se ha efectuado, pero aqui se
hace hincapié en el gran valor que los recursos, desplegados para la creacién de
capacidad pueden ofrecer. Otro mecanismo mas importante para ello es el programa
de pasantias. Hay pruebas de que los pasantes siguen vinculados a trabajos de
conservacién. Actualmente, sin embargo, los pasantes de paises en desarrollo estdn en
minoria. La pasantia debe ser vista como un paso importante en la creacion de
capacidad y podrian estar mds directamente vistos como tales. El programa de
pasantias es un ejemplo de cdmo la creacién de capacidad individual complementa
adecuadamente los esfuerzos para mejorar la capacidad institucional.

Ademads del programa de pasantias para capturar la imaginacién de la proxima
generacion de actores en la conservacion, una serie de acuerdos complementarios han
dado pasos positivos para compilar bases de datos de expertos pertinentes en la
materia. La identificacion de una cohorte de personal clave disponible para participar
en las actividades de los diversos acuerdos de la CMS representa un nuevo medio de
desarrollar la capacidad operativa de estos instrumentos. Hasta la fecha, las
actividades se han centrado principalmente en la identificacion de expertos
cientificos, sigue habiendo posibilidades considerables para mejorar estas actividades
para identificar personas con valor potencial para la Convencion, procedentes de otras
dreas de la practica de la conservacion, tales como aquellos con experiencia juridica y
politica, por ejemplo.

Es muy posible que las sinergias en el drea de la creacién de capacidad con otras
actividades dentro del PNUMA, o de los AAM relacionados con la conservacion
(vedse mas abajo). Dicha coordinacion podria lograr eficiencias y economias de
escala. Cada vez mds hay espacio para una gama mucho mds amplia de interesados a
involucrarse con y apoyar actividades de fomento de la capacidad, aliviando asi las
presiones sobre la Secretaria de la CMS. Es importante también que haya un didlogo
interactivo para que las necesidades puedan ser identificadas y atendidas de forma
rapida y eficiente. Con el tiempo, la CMS se ha desarrollado para tener un alcance
global, y esta grata expansion conlleva una mayor responsabilidad para garantizar la
capacidad para materializar los objetivos de conservacion dentro de todas las regiones
ahora cubiertas por la Familia de la CMS.

37



4.2.5 Los recursos cientificos

4.2.5.1 La capacidad cientifica

130.

131.

132.

133.

El esfuerzo cientifico de la CMS esta principalmente dirigido a nivel central a través
de las actividades del Consejo Cientifico. La mayoria de las Partes de 1la CMS (80 de
112 han nombrado a sus expertos nacionales) estin representadas en el Consejo
Cientifico, si bien puede considerarse que la cobertura es un poco mas fragmentaria
en relacién con Africa oriental y occidental a este respecto (18 de 39 Partes de Africa
no han designado su consejero, incluidos once Estados de Africa Occidental). Sin
embargo, como se sefiala mas adelante esto estd compensado con el nombramiento de
un consejero especial para Fauna Africana.

Una fortaleza particular del sistema es el alcance de la COP para nombrar expertos
adicionales para el Consejo. Cuando se designa a estos expertos, son distinguidos de
los designados por las Partes, con el titulo de "Consejero Designado" y los criterios
para su seleccidn y las condiciones de su tenencia son especificamente establecidos
por la COP. Se nombraron ocho de estos expertos para el trienio 2006-08"", una
disposicién que se ha continuado en el actual trienio. Los ocho expertos son
responsables, respectivamente, para la fauna africana, fauna asidtica, mamiferos
acudticos, aves, captura incidental, peces, tortugas marinas y fauna neotropical.
Existen claros aspectos positivos de este sistema. que permite al Consejo Cientifico
desarrollar ain mds su asesoramiento especializado en el contexto de diferentes
especies sujetas a multiples instrumentos subsidiarios (tales como las aves, las
tortugas marinas y los mamiferos acudticos), asi como amenazas antropogénicas
transversales a las especies particulares (tales como las capturas incidentales). Por otra
parte, la representacion sectorial especifica también se hace a través de Consejeros
(especies de Africa, Asia y Neotropicales). Un caso podria ser para la ampliacién del
sistema para incluir otras areas, especialmente la regién del Pacifico. Las amenazas
adicionales también podrian ser objeto de un examen cientifico adicional,
especialmente dado el creciente énfasis en los dltimos afios sobre el cambio climatico,
que también podria complementarse con el examen de los problemas de
contaminacién y caza dirigida. Los términos de los Consejeros Designados se
establecen para una COP y su nombramiento debe ser revisado, y segin el caso puede
llevarse al mandato de la siguiente COP.

El Presidente del Consejo Cientifico también puede invitar a expertos de otras
organizaciones para asistir a las reuniones del Consejo Cientifico, cuando se ha
expresado interés. Esto es una ventaja ya que permite a la CMS y su Familia
intercambiar datos, conocimientos y experiencias con expertos cientificos de las
ONG, los AAM vy las ONG internacionales.

En 2007, se cred el Foro de los Presidentes de los Organos de Asesoramiento
Cientifico (CSAB, por sus siglas en inglés), de los Convenios sobre Biodiversidad
para mejorar la colaboracion entre los 6rganos cientificos de los AAM relativos a la
biodiversidad. Ademads, con el fin de abordar problemas comunes en los AAM, el
Foro es una iniciativa que surgié del BLG, que a su vez fue fundada para armonizar la
creaciéon de capacidad a través de todos los AAM. Con la introduccién de los
Objetivos de Biodiversidad 2010, un objetivo clave del BLG es desarrollar capacidad
y mejorar el apoyo técnico.

131 Resoluci6n 8.21, Disposiciones institucionales: Comité Permanente y Consejo Cientifico, aprobada en la Octava COP.
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134. El Consejo Cientifico estd complementado por una serie de Grupos de Trabajo, que
pueden ser establecidos para un proyecto ad hoc - tales como el desarrollo y la
redaccién de un nuevo instrumento subsidiario- o de un mayor grado de permanencia,
proporcionando una plataforma para el intercambio entre el Consejo Cientifico, asi
como las ONG pertinentes, tales como el Grupo de Enlace de Cetdceos propuesto por
la WDCS vy establecido en la Decimotercera Reuniéon del Consejo Cientifico. Esto
permite un enfoque centrado en cuestiones cientificas especificas.

135. Todos los instrumentos subsidiarios tienen un grado de capacidad cientifica
institucional, en mayor o menor medida. Esto varia desde la provision central de
asesoramiento cientifico de la CMS en si, a actividades complementarias de
instituciones preexistentes y grupos de expertos o las actividades de las ONG, a
sofisticadas disposiciones a medida dentro de los Acuerdos mds grandes y legalmente
vinculantes. Es evidente que la prestacion de asesoramiento técnico adecuado y
sostenido es tan esencial para la eficacia operacional de los instrumentos subsidiarios
como lo es para la Convencién madre, sin el cual es imposible evaluar el impacto de
las medidas de conservacion adoptadas hasta la fecha, para determinar el alcance de
las amenazas actuales y emergentes y dar prioridad a dreas de actividad dentro del
contexto de un presupuesto limitado.

136. El Comité Técnico de AEWA estd compuesto por 9 representantes regionales (1 atin
debe ser designado para Africa central, 3 expertos en derecho ambiental, economia
rural y gestién de la caza, 3 expertos de ONG y otros 7 expertos (de los cuales un
puesto estd vacante y el Presidente del Comité Permanente)'’>. 21 miembros
asistieron a la 9* Reunion de la Comision en 2008, incluida la Secretaria. El Comité
Asesor de EUROBATS actia como su 6rgano cientifico. En 2009, 44 representantes
asistieron a la 14* Reunion de la Comision Consultiva (30 Partes y Estados del area de
distribucion, 3 no partes pero Estados del area de distribucion y 11 observadores).
Cada parte tiene derecho a estar representada en el Comité Asesor y puede ser
acompafiada por un asesor' . El Comité Asesor de ACAP, asi como el de
EUROBATS actian como asesor cientifico y funciona a través de 4 grupos de
trabaj0134. Se compone de 13 representantes de las Partes, 2 miembros del Comité
(Presidente y Vicepresidente) y la Secretaria. Su cuarta reunién se celebr6 en 2008 en
Sudéfrica, a la que asistieron 46 miembros. El Comité Cientifico de ACCOBAMS se
reuni6 por ultima vez en 2008 en Italia, contando con la asistencia de 12 miembros y
18 expertos y observadores diversos adicionales. El mas reciente Acuerdo para los
Gorilas ha establecido un Comité Técnico, que se compondrd de 1 representante de
cada Estado del drea de distribucidn, 1 representante de GRASP y 1 experto en
legislacion ambiental, gestion forestal y conservacién y salud de los animales

salvajesm.

137. Las disposiciones cientificas auténomas mas formales se encuentran en los Acuerdos
mas extensos y respaldados. En este sentido, ACCOBAMS ha creado un Comité
Cientifico, que se encarga de prestar asesoramiento técnico a la COP, elaborando
directrices de conservacion, realizando evaluaciones cientificas sobre la conservacion
de las poblaciones de ceticeos y facilitando el intercambio de datos®. El
establecimiento de un Comité Cientifico especifico se ve como una ventaja operativa
importante del Acuerdo, tras haber "garantizado el apoyo de especialistas de alto

132 Fuente: website de AEWA

'3 EUROBATS.MoP5.Acta. Anexol2b

13 Grupos de Trabajo de captura incidental de aves marinas, sitios de crfa, taxonomia y situacion y las tendencias
'35 Cuestionario de Gorilas

136 Articulo VII (3) del Acuerdo de ACCOBAMS.
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nivel, trabajando en un espiritu ejemplar de asociacién""’. No obstante, han surgido
preocupaciones sobre su eficacia en el futuro, dado que se han presentado
limitaciones de financiacién central, asi como un desequilibrio regional que se ha
percibido en la composicién de este 6rgano'*®. Asimismo, dentro de AEWA, se ha
establecido un definido CT desde el inicio del Acuerdo, que, hasta 2009, se ha
reunido anualmente. Como en el caso de ACCOBAMS, el CT se ve como una pieza
vital en la maquinaria AEWA. Sin embargo, debido a limitaciones financieras,
actualmente el Comité Técnico esta previsto para funcionar cada dos afios, con un
foro del CT establecido a través de la intranet para mantener y apoyar el trabajo y la
comunicacion en el interin. Es demasiado pronto para indicar si esto resultard ser una
alternativa eficaz a la convocatoria de una reunién cientifica oficial anual.

138. En otras partes de la Familia CMS, se ha llevado a cabo un proceso de reforma
cientifica - especialmente en el contexto de algunos de los primeros instrumentos
subsidiarios. A este respecto, ni EUROBATS ni ASCOBANS, negociados en la
década de 1990, proporcionaron una plataforma especifica para las cuestiones
cientificas en la forma prescrita por acuerdos posteriores. En este sentido,
ASCOBANS habia previsto inicialmente un dmbito para las cuestiones técnicas y
cientificas que se abordarian a través de su CA. Una revisiéon de la Convencion
encargada para su examen en la Quinta MOP en 2006, reveld un considerable grado
de insatisfaccion con las disposiciones de entonces', que se habian concedido un
tiempo minimo disponible dentro de las distintas reuniones institucionales para
abordar los problemas cientificos.

139.  En la Quinta MOP de ASCOBAMS se adopté una Resolucion que pretendia subsanar
estas deficiencias percibidas, declarando que como la tarea del CA era esencialmente
brindar asesoramiento sobre asuntos cientificos, administrativos y relativos a la
politica, era necesario establecer “un equilibrio de cientificos, responsables de politica
y administradores para cubrir adecuadamente su funcién”, destacando que el éxito del
CA, en esencia, “depende de la capacidad de sus miembros a dedicar tiempo
suficiente a la labor del CA y de sus grupos de trabajo”'*’. En consecuencia, para el
trienio 2007-10 en adelante, las reuniones del CA han sido formalmente divididas en
dos secciones distintas, encargdndose de cuestiones administrativas y cientificas, y
cuestiones de politica.

140. Uno de los puntos fuertes de este sistema es que al parecer, ha proporcionado un
mayor grado de coherencia en el cumplimiento de la agenda del CA durante las
reuniones en las que este proceso ha estado en funcionamiento. Sin embargo, esto
crea una presion considerable de tiempo en el CA, que suele convocarse por un plazo
de cuatro dias y tiene que revisar los aspectos politicos, financieros, y administrativos
de los progresos entre MOP, por lo tanto, la verdadera cantidad de tiempo disponible
para discutir cuestiones cientificas estd muy reducido en la préctica141. Ademas, las
preocupaciones planteadas en el examen inicial en la Quinta MOP sobre que las
delegaciones estaban compuestas mas de administradores que de cientificos han
persistido, lo que reduce ain mads la capacidad cientifica de esta organizacion.

141. El debate dentro de ASCOBANS sobre el tiempo material se repiti6 en EUROBATS,
que celebrd su reunién del CA, poco antes de la Quinta MOP de ASCOBANS. En

137 Informe de la Segunda Reunion de las Partes Contratantes de ACCOBAMS, (Ménaco: ACCOBAMS, 2004), en 7.

¥ Tbidem., en 10.

13 PNUMA/ASCOBANS MOP 5/Doc.24 (0), presentado por WWF/Adena para su examen en la Quinta MOP, septiembre de 2006.

140 PNUMA/ASCOBANS Resoluci6n 2b: Asuntos Financieros, Presupuestarios y Administrativos - Procedimientos de Operacién del
Acuerdo 2007-2010. En la prictica, estas presiones estdn sustancialmente repetidas en la MOP, ya que a menudo hay poca diferencia, en el
personal que asiste a las reuniones de las Partes y las del CA, con cuestiones similares planteadas en ambos foros.

41 ASCOBAMS MOP5/DOC24 0
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143.

este momento, el CA de EUROBATS llevé a cabo un examen completo de las
posibilidades de reforma administrativa142, antes de establecer un Comité Permanente
formal en la Quinta Reunién de las Partes'®. El nuevo Comité Permanente se retine
anualmente y ha sido expresado un considerable grado de satisfaccion por los
delegados sobre el nuevo enfoque racionalizado para el ACUERDO'". AEWA pasé
por un proceso similar.

En otras partes de la Familia CMS, las disposiciones cientificas se proporcionan en
primera instancia de forma centralizada por la CMS, como parte de su administracion
oficial de los diferentes MdE y acuerdos. Hay también ejemplos de MdE que han
creado sus propios organismos de asesoramiento técnico, por ejemplo, IOSEA, y el
MdE de Tortugas de Africa Occidental. Las ventajas y desventajas de estas
disposiciones son muy similares a las experimentadas en la administracién general de
estos instrumentos, tal y como se sefala en este informe. Las principales ventajas son
que los organismos a pequefia escala con recursos modestos pueden tener acceso a la
experiencia central de la Convencién madre. En una nota menos positiva, las
limitaciones de tiempo y recursos a nivel central para servir de manera adecuada una
serie de instrumentos subsidiarios eclécticos en expansién tienen adversas
consecuencias practicas para la prestacion tanto de apoyo administrativo como
cientifico de vital importancia.

En la prictica, la mayoria de los instrumentos subsidiarios han recibido apoyo
cientifico adicional de organismos externos, principalmente de grupos preexistentes
de expertos y de asesoramiento, o a través de ONG especializadas. Pueden verse
ejemplos de este enfoque en los MdE de la Avutarda y el Carricerin, para los que
Birdlife International presta soporte técnico, mientras que el MdE del Ciervo de
Bukhara aprovecha la experiencia del programa de WWF en Asia Central y hay
margen para una aportacion continua de los expertos locales, que - segtn los informes
del MdE - tienen todos un nivel de estudios de doctorado sobre aspectos de
conservacién de la especie en cuestion. Otros instrumentos subsidiarios tienen la
posibilidad de recibir apoyo de grupos y érganos preexistentes expertos - por ejemplo
el MdE de las Islas del Pacifico se beneficia del marco de conservaciéon marina que
existe en la actualidad a través del SPREP, mientras que el MdE del Elefante de
Africa occidental ha informado de beneficios derivados de la colaboracién con el
AfESG de la SSC de UICN, y ha desarrollado y concluido la Estrategia de
Conservacion del Elefante Africano Occidental, con el apoyo de WWF. Las ventajas
para la CMS de esta politica general de apoyo externo son claras - no solo permite a la
Convencién madre y a los instrumentos subsidiarios acceder a dicha informacion
libremente, sino que también ofrece la posibilidad de nuevas relaciones de
colaboracidn y evitar la duplicacién de esfuerzos e iniciativas.

4.2.5.2 Perspectiva segiin los datos técnicos

144.

Interrelacionados con el desarrollo de un sistema de presentacion de informacion mas
eficaz y eficiente se encuentran dos cuestiones diferentes pero relacionadas. La
primera es la existencia de datos cientificos y técnicos, precisos y actualizados, para
planificar y tomar decisiones sobre una base'*’. La segunda cuestién es la
disponibilidad y recopilacion de esta informacién para su uso por la CMS y la Familia
de la CMS. La primera cuestién se encarga de la recoleccion, garantia de la calidad y
andlisis de los datos para asegurar su precision, mientras que la segunda trata el

2" Doc. EUROBATS.AC11.20.

143 Resoluci6n 5.8, Creacién de un Comité Permanente del Acuerdo, adoptada en la Quinta MOP de EUROBATS en 2006.
! EUROBATS.StC2.Acta, en 1.

145 UNEP/CMS/Conf7.6.
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almacenamiento y gestién de los datos para asegurar que esta ampliamente disponible
para todos los interesados pertinentes y en un formato que pueda ser utilizado por los
mismos. Aunque estas dos cuestiones estin estrechamente vinculadas, requieren
respuestas diferentes para solucionar los problemas.

145. Hay desafios tanto relativos a la informacion general como a la especifica dentro de la
Familia de la CMS. La existencia de datos de referencia es un ejemplo de una
cuestion general, por ejemplo ACCOBAMS informé de que los conocimientos
actuales sobre distribucion, abundancia, identidad de las poblaciones y estructura de
la poblaciéon de ceticeos en la zona de ACCOBAMS son muy escasos e
incompletos'*. Para otros, hay problemas de informacién especifica, que pueden
revelar problemas comunes de zonas geograficas concretas. AEWA'" ha reconocido
que los niveles actuales de datos para AEWA son pobres, afirmando que esto es en
parte debido a la escasez de apoyo en conocimientos, financiero o logistico en algunas
partes de la zona del Acuerdo, que se traduce en vacios en los datos disponibles de
recuento de la poblacion. Esto pone de relieve la divergencia en los niveles de
conocimientos cientificos en algunos Estados del drea de distribucién de la CMS.
Afrontar las amenazas a la poblacién también se ve obstaculizado por las lagunas en
los conocimientos bésicos de las especies, asi como por la falta de vigilancia o
evaluacion en algunas regiones de la CMS™,

146. La disponibilidad de informacién fiable y cientifica es uno de los mayores desafios
para la CMS y de la Familia de la CMS. Este problema se puso de relieve en el Plan
Estratégico de la CMS para 2006-11, ya que el primero de sus cuatro objetivos
declarados es ‘garantizar que la conservacion y gestion de especies migratorias se
base en la mejor informacion disponible’’®. La informacién es esencial en la
priorizacién de las acciones tanto cientificas como de gestion, ya que informa a los
tomadores de decisiones sobre la abundancia de las especies migratorias en relacion
con las amenazas a las que se enfrentan, y la capacidad de determinar si las
poblaciones estin estables, aumentando o disminuyendo.

147. Sin embargo, existen algunos problemas que se plantean en relaciéon con ambas
cuestiones, éstos son:

1. Acceso a la capacidad cientifica: Esto varia en los diferentes instrumentos. Los
acuerdos bajo el Articulo IV (3) en general, cuentan con comités cientificos o
técnicos especificos (por ejemplo, AEWA, ACCOBAMS). Varios de los
instrumentos de MdE reciben su apoyo cientifico de organizaciones asociadas
(MdE del Carricerin), en particular ONG. Otros MdE, por ejemplo, los MdE de la
Grulla siberiana y los Mamiferos Acudticos de Africa Occidental no tienen comité
cientifico y por lo tanto dependen de la capacidad cientifica de la CMS. Como
consecuencia, la integraciéon de los datos cientificos y técnicos debe abordarse por
lo tanto no sélo en toda la Familia de la CMS y entre los convenios relativos a la
biodiversidad, sino también con multiples ONG;

2. Financiacion: La financiacidon sigue siendo un problema importante para el
desarrollo de la capacidad cientifica, por ejemplo, ACCOBAMS ha declarado que
los proyectos de investigacion, aunque vitales para el estado de los conocimientos
del Acuerdo tienen a menudo un coste prohibitivo'’. El progreso de GROMS se
ha visto obstaculizado debido a restricciones financieras al igual que el

146 ACCOBAMS/MOP2/Doc.50
147 AEW A/MOP4/Resolucion 4.2.
148 UNEP/CMS/PIC2/Inf.6-01

49 UNEP/CMS/Conf.9.18/Rev.1.
130 ACCOBAMS/MOP2/Doc.50
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3.

fortalecimiento de los vinculos con las actuales evaluaciones ambientales
mundiales, en particular a través del PNUMA/GEQ, que atn no ha sido aplicada.
Recursos: La falta de recursos, tanto en términos absolutos como en comparacién
con otros convenios, ha influido negativamente en la capacidad cientifica y
técnica de la Secretaria de la CMS"™".

Compatibilidad y disponibilidad - desde la recoleccion hasta la difusion: Para que
los datos cientificos sean eficaces, las estimaciones de poblacion deben ser
recogidas de manera similar en toda la Familia CMS para garantizar que las
comparaciones son compatibles'’>. El BLG declaré que hay abundantes datos e
informacion sobre biodiversidad, pero que estos datos no estan siempre
disponibles para los érganos de asesoramiento cientifico de los Convenios. El
BLG hizo hincapié en que habia que centrarse en reunir a las diversas fuentes de
informacién cientifica, incluyendo los conocimientos ecolégicos tradicionales, en
una forma coherente y comparable, siendo al mismo tiempo fécil y al alcance de
los usuarios' ™.

148.  En respuesta a dichas cuestiones, la Familia CMS ha tomado las siguientes medidas
positivas para abordarlas ya sea mediante instrumentos, o a través de la Familia de la
CMS:

149. Medidas para la recoleccién y andlisis de los datos:

La Base de Datos Mundial de Seguimiento de Procelariformes de BirdLife, que
existe gracias a la colaboracion de cientificos de todo el mundo, facilita el analisis
de la distribucion mundial de las especies de ACAP. ACAP también ha
reconocido que todavia existen lagunas de datos clave en la Base de Datos de
Seguimiento sobre el 4rea de busqueda de alimentacion de algunas especies
durante diferentes etapas en sus ciclos de vida.'™*

El Sistema de Gestién de la Informacién de la CMS"™’ permite la recogida,
gestion, andlisis, uso y difusion de la informacién cientifica y de gestiéon que sea
necesaria para la aplicacién de la Convencién y sus acuerdos a nivel local,
regional y mundial. Se trata de un “centro” de la informacidén generada por

agencias de expertos nacionales e internacionales'*®,

Se buscan esfuerzos integrados, a través del BLG, para la cooperacion entre
organos cientificos y el desarrollo de asesoramiento cientifico, la gestiéon de
conocimientos para los AAM, el desarrollo de capacidades y apoyo técnico para la
consecucion de los objetivos de 2010.

150. Medidas para la adquisicién y la custodia de datos:

La Secretaria de la CMS ha aprovechado la oportunidad de aplicar algunas de las
acciones prioritarias del Plan de Gestién de la Informacién conjuntamente con
otros tratados multilaterales, ahorrando por lo tanto recursos y facilitando el
desarrollo de un enfoque interinstitucional mds armonizado para la gestion de la
informacién'®’. Esto incluye el desarrollo de MdE con organizaciones asociadas
para la recogida, gestién y uso de la informacién (IFAW, GNF, la OIMT por

151 UNEP/CMS/COPY/INFORME
152 UNEP/CMS/COPY/INFORME
133 UNEP/CMS/Conf.9.12

134 SAR-9-11b

153 Desarrollado de UNEP/CMS/Resolucion 6.5.
136 UNEP/CMS/Conf.8.13/Rev.1
157 UNEP/CMS/Conf.9.18/Rev.1
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nombrar algunos). También la colaboracién con proyecto de Gestion del
Conocimiento del PNUMA para mejorar la presentacién de informacion entre las
convenciones y colaborar con la Enciclopedia de la Vida para, bajindose en los
esfuerzos existentes, establecer una base de datos completa y actualizada sobre las
especies incluidas en la lista.

= Sistema de Gestion de la Informacién de la CMS - los sistemas actualmente
interconectados a través del Sistema de Gestion de la Informacion de la CMS
incluyen: informacién de FishBase, Species 2000; Sistema de Presentacion de
Informes de IOSEA en Linea y otras bases de datos técnicas, Lista Roja de la
UICNl;SBSistema Internacional de Informaciéon Taxondémica, e informaciéon de
GBIF ".

= Unidad de Ciencia, Informacién y Medio Marino — la Resolucién 9.03 establece
que el trabajo de IMP/IMS en el futuro deberia estar liderado por un
fortalecimiento de la Unidad de Ciencia, Datos y Medio Marino, y formar parte de
un mandato mds amplio de gestiéon de datos cientificos y de conservacion y ser
apoyado por otras unidades responsables de la administracion de sitios web y el
enlace con otros organismos.

= Sistema Interactivo de Mapeo de Tortugas Marinas de IOSEA (elaborado por el
PNUMA-WCMC vy la Secretaria de IOSEA) - El sistema estd disefiado para
facilitar la integracion de los datos de campo de dominio publico, tales como la
distribucién, abundancia, la migracién, las tendencias, el estado, fotografias,
informacion sobre playas indice, junto con la informacién del hébitat como la
presencia y extension de pastos marinos, arrecifes de coral, manglares, dreas
prioritarias como las Areas Protegidas Nacional e Internacionalmente, y
pardmetros fisicos de base. Aunque era tecnologia punta cuando se desarrollo,
ambos socios reconocen que seria necesario llevar la interfaz a una plataforma
GoogleEarth.

= En octubre de 2008 se firmé un Memordndum de Cooperacién entre la CMS y
GBIF, con el fin de trabajar juntos para desarrollar y compartir datos de
biodiversidad sobre las especies migratorias. Tener acceso a los datos cientificos
es vital para el avance de la ciencia, la conservacion y utilizacién sostenible de la
biodiversidad, la gestién de los recursos naturales, la formulacién de politicas, y la
educacién y conciencia publica. El GBIF se especializa en proporcionar datos
accesibles sobre biodiversidad. El objetivo del MOC es facilitar el acceso a la base
de datos GROMS a los clientes de CMS (por ejemplo, la COP y el Consejo
Cientifico) y a los clientes GBIF a los datos primarios de GBIF por los usuarios de
la CMS.

= En relacion con el Sistema de Gestidon de la Informacién de la CMS, la
implementacion de la conexién de los datos relacionados directamente o de
manera eficiente con el conocimiento y la informacion generada dentro de la CMS
con otras fuentes, no ha sido establecida'® En el mismo documento también se
reconoce que, aunque la infraestructura estd ya en vigor, debido a la falta de
aplicacion de algunas de las acciones identificadas en el Plan de Gestion de la
Informacién de la CMS'®, gran parte de la informacién disponible para la Familia

'3 UNEP/CMS/Resolucién 8.10

'3 UNEP/CMS/Conf.9.18/Rev.1

!0 En particular, proporcionan la base para una revisién continua de los Apéndices, proporcionan los medios para vigilar la eficacia de la
Convencidn y su contribucidn a los procesos mundiales, permite la gestién eficaz y la interconexién de sistemas de informacién y
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4.3

4.3.1

151.

152.

CMS sigue estando fragmentada y dispersam. Con el reconocimiento por todos
los AAM del vital papel de la informacion cientifica y técnica, se estin
desarrollando programas integrados para resolver los problemas actuales de los
datos existentes, reconociendo que la armonizacién de la gestion de la
informacion y presentacion de informes puede dar lugar a un proceso mas
integrado, a una reduccion de la duplicaciéon de esfuerzos y a un mayor
intercambio de informacién. Esto apoyaria una aplicacion mads eficiente y
coherente de los convenios y acuerdos en cuestion.

= Uno de estos programas integrados es el desarrollo de un portal de informacion
comun con otros AAM a través de un proyecto del PNUMA/WCMC. Sin
embargo, no contiene datos de referencia, sino que s6lo tiene un més fécil acceso
a y cruza vinculos entre, los documentos estratégicos y las herramientas de
informacidn. Las Secretarias de la CMS y CITES tienen un programa conjunto de
trabajo aprobado por la COP y recaudan el Fondo de manera conjunta.

Fortalecimiento de la cooperacion con otras organizaciones internacionales y
socios interesados

Ejemplos actuales del fortalecimiento de la cooperacion con otras organizaciones
internacionales y partes interesadas

Dada la considerable variedad de AAM existentes en la actualidad, muchos de los
cuales se encargan de abordar cuestiones transversales que afectan el estado de
conservacién de las especies migratorias, es de vital importancia que la CMS
desarrolle fuertes vinculos de colaboracidn con otros 6rganos reguladores, asi como la
sociedad civil. El atestado dmbito reglamentario en el que opera la CMS ofrece
considerables desafios de competencia. Con el fin de estar en una posicién efectiva
para fortalecer la cooperacién con otros 6rganos pertinentes, y desmarcarse de otros
AAM que estin compitiendo por recursos, la CMS y su Familia harfan bien en
determinar y afirmar su papel o lugar exacto en el marco reglamentario de la
biodiversidad.

En una serie de aspectos clave, la CMS y sus organizaciones subsidiarias se
encuentran en una posiciéon relativamente fuerte para avanzar en acciones de
cooperaciéon con socios clave. Se han celebrado una serie de memoranda con los
organismos pertinentes reconociendo la experiencia y los conocimientos de la
Convencién en relacion con la conservacion de las especies migratorias,
proporcionando asi una plataforma de actividades de cooperacion. Se han
desarrollado una serie de planes de trabajo conjuntos, con, entre otros, el Consejo de
Europa, que han dado lugar a la elaboracién de planes de accidn especificos para
murciélagos, aves y mamiferos marinos. Dichas organizaciones también han sido
fuentes de financiacién importantes en todo el mandato de la CMS. El nombramiento
de un oficial especifico de recaudacién de fondos (aunque con otras tareas) a partir de
2010 da un nuevo impulso para la captura de subvencidn - un desarrollo de verdadera
importancia, dado que varios de los 6rganos subsidiarios (tales como IOSEA y los
MdE del ciervo de Bukhara y del Saiga) lo han senalado explicitamente como una
necesidad apremiante de promover sus respectivos programas de conservacion.

presentacion de informes dentro de la Familia de 1a CMS y con otros AAM de biodiversidad pertinentes a la CMS (en particular, CBD,
Ramsar y CITES).
'! UNEP/CMS/Conf.9.18/Rev.1
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153. Otra novedad de importancia ha sido la aprobacién en la Novena COP de un mandato
para la elaboracién de un Programa formal de Trabajo para los Cetéceos'*, que
incluye un examen sustantivo de las sinergias entre la CMS y otras organizaciones
pertinentes con miras a identificar las lagunas y superposiciones y asi determinar la
contribucion exacta que la Convencidon puede prestar para hacer frente a las
necesidades de conservacion de los cetiaceos. Como se sefiala en este informe, el
cuello de botella en la reglamentacion crea un amplio margen para la duplicacién y
los conflictos de las iniciativas legislativas, y la Convencién madre y sus instrumentos
subsidiarios estan trabajando para abordar esta cuestion. No obstante, la bisqueda de
Programas de Trabajo de ambito similar al del Programa de Trabajo para los
Cetaceos, permitirdi a la CMS desarrollar una serie de proyectos orientados a
promover el estado de conservacion de las especies migratorias, a la vez que un mejor
aprovechamiento de las posibilidades de colaboracion planteadas por las pertinentes
agencias externas.

154. El dltimo medio de fortalecimiento de la cooperacién se ha forjado principalmente
con la comunidad de ONG y organismos de investigacién en forma de lo que puede
denominarse “acuerdos amistosos”. Hasta la fecha, ha sido dentro de ACCOBAMS
donde se han buscado estos acuerdos de manera mas explicita, y ha desarrollado un
proyecto para reconocer la contribucién de estos actores en un plano mds formal, con
la posibilidad de conferir el cardcter “Socio de ACCOBAMS” a las organizaciones y
entidades que “tienen el potencial para contribuir a la misién del Acuerdo” estipulado
en una etapa preliminar en el funcionamiento del Acuerdo'®. La concesién de dicho
estatuto estd disefiada para facilitar la participacion de estos organismos en la
aplicacion de las prioridades internacionales adoptadas por las Partes y recibir
informacion cientifica en una base prioritaria. El estatus de socio ha sido conferido a
una serie de organizaciones, que va desde ONG a laboratorios universitarios y
sociedades académicas, que posteriormente son autorizadas a utilizar un logotipo
Gnico a este efecto'®™. ACCOBAMS posteriormente reconocié que esas
organizaciones “representan una contribucion sustancial a la aplicacion efectiva del
Acuerdo”'®, y la relacién ha sido formalizada recientemente, ya que los socios tienen
ahora la obligacién de presentar un informe de las actividades pertinentes en cada
MOP vy ser capaces de contribuir oficialmente a la evaluacidon de las propuestas de
proyectos y al desarrollo de politicas de ACCOBAMS, asi como otros instrumentos
cientificos o técnicos, como los Planes y directrices de Conservacién'®. Esta politica
podria dar sus frutos dentro de otros acuerdos de la CMS vy, de hecho, ha sido buscado
en gran medida por la Convencién madre en forma de acuerdos de asociacién con
ONG, como la WDCS, WCS, Birdlife, IFAW y otras - véase el Anexo II para una
lista de socios de la CMS no exhaustiva. Las ONG y las OIG pueden firmar los MdE
de especies como “Organizaciones colaboradoras”. Una entidad diferenciada es los
“Amigos de la CMS”, que es una sociedad alemana sin animo de lucro (su estatus
legal estd registrado como asociacion) que ha sido fundado para apoyar a la CMS en
su esfuerzo de recaudar fondos y concienciacion.

155. No hay inconvenientes reales para fortalecer la cooperacién con otras organizaciones
y socios, mientras que la CMS siga su mandato, y se mantenga dentro de las
competencias de sus Acuerdos y tenga suficiente capacidad para integrar y
administrar estas nuevas relaciones. Donde se dan sensibilidades politicas, éstas

12 Resolucién 9.9: Especies Marinas Migratorias, aprobada en la Novena COP en 2008.

163 Resolucion 1.3: Concesién de la condicién de “Socio ACCOBAMS”, aprobada en la Primera MOP en 2002.

164 Resolucién 1.4: Adopcién de un logotipo para el Acuerdo, y condiciones para su uso, aprobada en la primera MOP.

19 Resolucién 2.9: Reconocimiento del importante papel de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en la Conservacién de
Cetdceos, aprobada en la Segunda MOP en 2004.

166 Resolucién 3.5: Fortalecimiento del Estatus de los socios ACCOBAMS, aprobada en la Tercera MOP en 2007
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4.4

156.

pueden ser resueltas por las Partes. A la Secretaria le fue mandado por la COP9
desarrollar un cdédigo de conducta para asociaciones privadas para facilitar algunos de
estos procesos, para ser examinado por el 36° Comité Permanente'®’.

Sinergias y solapamientos de la Familia CMS con otros AAM, OIG y ONG

Lograr sinergias més estrechas con otros AAM y acuerdos de la CMS relacionados
puede ser beneficioso para el trabajo de conservacion de acuerdos individuales, estas
sinergias ayudarian en (i) evitar la duplicaciéon de actividades, (ii) mejorar los
programas conjuntos, y (iii) mejorar la representacién reciproca en reuniones y
misiones sobre el terreno, permitiendo asi ahorrar tiempo y recursos. Ademds la
coordinacién entre los Estados del drea de la CMS podria llegar a ser fluida y
coherente con los programas y estrategias nacionales, lo que sin duda aumentaria el
impacto de la Familia CMS dentro de las Partes y los Estados del drea de distribucidn.
A continuacion se presentan ejemplos de las sinergias, superposiciones, algunas de las
ventajas y desventajas del sistema actual y futuras potenciales sinergias.

4.4.1 Ejemplos

4.4.1.1 ASCOBANS

157.

158.

159.

ASCOBANS es el tnico instrumento en la region que se aplica exclusivamente a los
pequefios ceticeos, aunque las cuestiones de importancia para la conservaciéon de
pequefios cetdceos son tratadas por otros érganos en relaciéon con estas aguas. De
particular importancia para la labor de ASCOBANS son la Unién Europea (a través
de la Directiva sobre hébitats y las correspondientes politicas de mitigacién de
capturas incidentales y las politicas sobre biodiversidad marina), la CBI, HELCOM,
OSPAR, y NAMMCO. El Consejo de Europa, a través de la aplicaciéon de la
Convencién de Berna, también es pertinente. Aunque pocas sinergias significativas
han surgido con el Consejo de Europa, no ha habido conflictos discernibles.

La CBI esté obstaculizada por la falta de reconocimiento universal de un mandato de
reglamentacién para los pequefios ceticeos, pero estas cuestiones han sido
consideradas ampliamente dentro de su Comité Cientifico, que ha desempeinado un
papel de asesoramiento para ASCOBANS. En 1993, una Resolucién de la CBI llamé
la atencién a las necesidades de conservacion de las marsopas en el Mar Béltico y el
Mar del Norte y reconoci6 "la pertinencia" de ASCOBANS'®®_ El asesoramiento de la
CBI fue recibido en la redaccién del Plan de Recuperacion de ASCOBANS para
marsopas comunes del Bdéltico (Plan de Jastarnia) y ha asistido a las MOP de
ASCOBANS. El asesoramiento técnico se ha recibido con respecto a las capturas
incidentales y los problemas de contaminacion.

Se han establecido fuertes lazos de comunicacion de manera consistente con la
Comisién de Helsinki desde el inicio de ASCOBANS'®, un esquema de presentacién
de informes conjunto estd en marcha, y la Comisién de Helsinki esta solicitando los
informes utilizando el formato de ASCOBANS'” e intercambiando la informacién
recibida. La Comisién de Helsinki se ha centrado en el establecimiento de un sistema
coordinado de presentacién de informacion y una base de datos sobre avistamientos
de marsopa del Béltico, las capturas incidentales y los varamientos conjuntamente con
ASCOBANS para 2010: la Declaraciéon Ministerial de la Comisién de Helsinki,

' UNEP/COP/Resolucién 9.6

1% Resolucién 1993-11: Resolucién sobre marsopas comunes en el Atlantico Norte y el Mar Biltico.
' Documento AC15/Doc. 34.

' Informaci6n proporcionada por ASCOBANS 22/10/2009
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aprobada el 25 de junio de 2003. La Comisién de Helsinki también ha identificado
ASCOBANS como un socio clave en el Plan de Accién del Mar Baltico (BSAP, por
sus siglas en inglés) adoptado en noviembre de 2007. El BSAP forma actualmente la
base de todos los esfuerzos de los Estados riberefios del Baltico para lograr un buen
estado ecoldgico del Mar Béltico en 2012. OSPAR ha sido identificado como un foro
a través del cual la agenda de ASCOBANS contra los contaminantes en el Mar del
Norte puede progresar eficazmente'’'. OSPAR ha instituido un programa de
mitigacién de captura incidental sobre las marsopas del Mar del Norte, en linea con
los objetivos de ASCOBANS'7?>. ASCOBANS también ha colaborado estrechamente
con ACCOBAMS, asistiendo a reuniones y facilitando el intercambio de documentos
e informacién. Contindan las conversaciones entre las dos Secretarias en lo que
respecta a las opciones para la presentacién de informes sobre las observaciones de
los pequefios cetdceos como parte de las operaciones rutinarias de vigilancia de
aviones de las Partes Contratantes'””. Estos vuelos, que normalmente se utilizan para
avistar vertidos de aceite también se podrian utilizar para recoger datos de
avistamientos de cetdceos y transmitir estos datos a ASCOBANS.

160. Las relaciones entre la Uniéon Europea han sido histéricamente algo tensas -
ASCOBANS ha criticado en el pasado la posicién de la UE como “decepcionante e
insatisfactoria™' ™ y “no atil”'"? y la Comision Europea se ha negado a adherirse al
Acuerdo. Se encuentran particulares dificultades dado que todas las Partes actuales de
ASCOBANS son Estados miembros de la UE a los que han conferido competencia
exclusiva en materia de pesca con la Comunidad, lo que afecta la capacidad del
Acuerdo para hacer frente a las capturas incidentales. El establecimiento de una sélida
relacion de trabajo con la DG-Mare y con la DG de Pesca se ha subrayado en
repetidas ocasiones en reuniones de ASCOBANS'” y se han celebrado discusiones
formales anualmente con la Comisién Europea. Durante el trienio 2007-09, el
Secretario Ejecutivo realizé dos misiones a Bruselas para reunirse con la DG-Mare y
la DG de Medio Ambiente. Otro paso positivo ha sido la representacion de la CE en la
reunion 16* del CA y su registro para la MOP6. El 16° CA alent6 la participacién de
ASCOBANS en el Grupo de Coordinacién de la Estrategia Marina de la Comision
Europea, con especial énfasis en ASCOBANS para contribuir a la labor de la
Directiva marco sobre una estrategia marina para la obtencién de un "buen estado
ecoldgico” de las aguas comunitarias incorporadas dentro de la zona del Acuerdo.
ASCOBANS estd en la categoria de “otros foros de cooperacion marina” en el Grupo
de Coordinacién. ASCOBANS también se ha incluido en el Grupo de Trabajo sobre

el buen Estado Ecolégico (WG GES, por sus siglas en inglés)177.

161. La cuestion de ASCOBANS extendiendo su cobertura a grandes cetdceos ha sido
considerado por la MOP'”® y esto puede generar solapamientos con la CBI y puede
afectar a la relacién bien establecida con la CBI que ve un reparto de papeles entre
ASCOBANS vy ella misma como, respectivamente, un enfoque a los pequefios y
grandes cetidceos. También significaria que los mds recursos cientificos y
administrativos tendrian que ser dedicados a ASCOBANS, incluyendo una nueva
marca del Acuerdo. La restriccion de ASCOBANS a los pequefios ceticeos ha
significado evitar un conflicto politico con Noruega y Dinamarca, y también ha

7! Resoluci6n sobre la gestion y necesidades adicionales, aprobada en la MOP II.

12 Documento de antecedentes sobre el objetivo de calidad ecolégica en la captura incidental de marsopa de Mar del Norte (Londres,
OSPAR, 2005), en 3.

'3 Informaci6n proporcionada por ASCOBANS 22/10/2009

'™ Tercera Reunién del CA, 1996.

'> Cuarta Reunién del CA, 1997.

"¢ Informaci6n proporcionada por ASCOBANS 22/10/2009

'”7 ASCOBAMS/MOP6/Doc5-02. 12* Reunién.

178 CMS/ASCOBAMS/MOP6/Doc.5-04

48



significado que los esfuerzos cientificos y de conservacion han podido centrarse en
gran medida en especies individuales. Por otra parte el acuerdo hermano
ACCOBAMS incluye los grandes ceticeos y ahora las fronteras con la zona del
Acuerdo de ASCOBANS, por lo tanto la inclusion de los grandes cetdceos puede crea
mas sinergias entre los dos Acuerdos.

4.4.1.2 ACCOBAMS

162.

163.

Para la labor de ACCOBAMS son de particular importancia la Unién Europea (a
través de la Directiva sobre Habitats y las pertinentes politicas de mitigaciéon de
capturas incidentales y de la biodiversidad marina), el Consejo de Europa, la CBI, el
Convenio de Barcelona sobre la proteccion del medio marino de las regiones costeras
del Mediterrdaneo y sus Protocolos asociados, el Convencién de Bucarest sobre la
proteccion del Mar Negro contra la contaminacion y la CIESM. ACCOBAMS ha sido
pionero en crear un sistema tnico para promover sinergias con las Convenciones de
Barcelona y Bucarest, a través del establecimiento de Unidades Subregionales de
Coordinacién encargadas de aplicar las prioridades de conservacidn y recopilar datos
relevantes: Articulo V(1) de la Convencién. ACCOBAMS ha establecido vinculos
con otras organizaciones pertinentes a través de la membresia de su Comité
Cientifico.

Hasta ahora, la UE ha manifestado poco interés en adherirse formalmente a
ACCOBAMS, y a pesar de la divergencia de puntos de vista sobre las politicas de
redes de deriva y la utilizacién de dispositivos actsticos de disuasion, ha apoyado el
desarrollo de Planes de Conservacién. El Consejo de Europa ha jugado un papel clave
en la conclusion de ACCOBAMS, convocando inicialmente los grupos de trabajo
para el desarrollo final del acuerdo y ha participado en una serie de reuniones,
prometiendo disponibilidad de “sus logros y su marco institucional” para
ACCOBAMS'”.

4.4.1.3 ACAP

164.

ACAP ha determinado que puede desempefar un papel importante con las OROP a
través de (i) proporcionar informacién sobre la distribucién de albatros y petreles y su
posible superposicion con el esfuerzo pesquero y (ii) recomendar medidas apropiadas
de mitigacién que pueden adoptarse para reducir la captura incidental de aves
marinas. Un nimero de OROP han expresado su interés en acordar “disposiciones”
similares a la que se establecié entre la WCPFC, la CAOI y la Secretaria del
Acuerdo'®. El objetivo de estos acuerdos es el intercambio de informacién y
conocimientos que ayuden a minimizar la captura incidental de albatros y petreles.

4.4.1.4 MdE de las Islas del Pacifico

165.

Los vinculos principales son de manera centralizada con la CMS y a través del
SPREP. El SPREP ha administrado un Programa pre-existente de Especies Marinas
que tuvo una sdlida aplicacion para los ceticeos. El Plan SPREP de la Whale and
Dolphin Conservation estaba adjunto al texto original del MdE, y se aprobd
formalmente una versién modificada basada en el Plan de Accién 2008-2012 sobre
Ballenas y Delfines del SPREP en la Segunda Reunién de los signatarios. Es muy
probable que SPREP siga desempefiando un papel primordial en el desarrollo de las
versiones posteriores del Plan de Accidon del MdE. La CITES es también relevante, ya

'7 Informe de la Primera Reuni6n de las Partes Contratantes d¢ ACCOBAMS (Ménaco: ACCOBAMS, 2002) en 6.
'8 ACAP/MoP3 Doc. 8.
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166.

que las Islas Salomén han sido identificadas como un punto conflictivo para las
actividades de comercio de animales vivos mal reguladas.

Los representantes de ACCOBAMS se han comprometido a “colaborar y compartir
experiencias y conocimientos con la Regién de las Islas del Pacifico”'®'. La CBI ha
trabajado muy activamente en el drea, principalmente a través del Santuario del
Océano del Sur y programas de investigacion asociados, pero la cuestion politica de la
caza comercial y cientifica ha creado constante friccién en la zona del MdE. se ha
generado friccién dentro de la CITES en relacién con las politicas comerciales de
ciertos Estados del drea de distribucién.'®

4.4.1.5 Mamiferos Acudticos de Africa Occidental

167.

168.

Hay pocas organizaciones pertinentes in situ en la zona de operaciones del MdE. Se
prevé que la Secretaria de la Convencién para la Cooperacion en la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino y Costero para la Regién de Africa Occidental y Central
serd el centro principal de la sinergia institucional.

Los miembros de la Familia CMS, sobre todo ASCOBANS, ACCOBAMS y los MdE
sobre Dugongos y Tortugas marinas, es probable que constituyan la fuente mds
inmediata de sinergia institucional en la actualidad, junto con las instituciones
centrales de la CMS'™. Con respecto a los pequefios cetidceos, la CBI es
probablemente que sea de ayuda en cuestiones de investigaciéon. No existe un
organismo mundial con experiencia y competencia sobre los manaties en una forma
andloga a la CBI.

4.4.1.6 Ciervo de Bukhara

169.

El preambulo del MdE enfatiza los vinculos entre los Estados del area de distribucion
y las ONG pertinentes en contraste con otros acuerdos ambientales multilaterales y
vinculos que son principalmente previstos en el seno de las instituciones de la CMS,
con al%‘nos intercambios de datos en marcha con el MdE de 1a CMS sobre el antilope
Saiga.

4.4.1.7 Dugongos

170.

Los signatarios del MdE sobre dugongos se comprometen a "considerar unirse a
aquellos instrumentos internacionales que sean mds relevantes para la conservacion y
la gestién de los dugongos y su habitat"'®. El predmbulo sefiala especificamente el
papel de la CMS y la CITES. A pesar del compromiso de "adoptar medidas para
ratificar las convenciones internacionales mas relevantes para la conservacion de la
foca monje"186 (parrafo 2), las principales sinergias entre los MdE es probable que se
establezcan con la Convencién madre.

181 “Informe de la Primera Reunién de los Signatarios del Memorando de Entendimiento para la Conservacién de Cetéceos y sus hébitats en
la region de las Islas del Pacifico”(Bonn: CMS, 2007), en 3

182 Seleccién de la poblacién de las Islas Salomén de Tursiops aduncus para la inclusién en el Examen del Comercio Significativo; 8.5.1
Documento presentado en la Vigésimo Tercera Reunién del Comité de Fauna de la CITES, abril de 2008.

'8 Cuestionario WAAM

!8Cuestionario del Ciervo de Bukhara

185 P4rrafo 2, MdE sobre la Conservacién y ordenacién de los dugongos y sus hébitats en toda su drea de distribucién.

186 parrafo 2, Memorando de Entendimiento sobre medidas de conservacién para las poblaciones del Atléntico oriental de la foca monje del
Mediterrdneo.
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4.4.1.8 Elefantes de Africa occidental y central

171.

172.

4.4.2

El AfESG de la Comisién de Supervivencia de Especies de la UICN ha desempefiado
un papel importante en el desarrollo y la coordinacién del MdE del elefante de Africa
Occidental y del Plan de Accién del elefante de Africa Central. El MdE del elefante
de Africa occidental surgié6 de una Estrategia de conservacién existente para el
Elefante de Africa Occidental desarrollada por el AfESG. Un potencial problema es
que los origenes de la divisién entre Africa central y occidental no son del todo claros
y estdn tal vez menos basados en la distincién taxonémica y més en la ubicacion
geogréfica de las Partes principales del MdE del Africa Occidental'®’.

Un argumento en contra del futuro desarrollo de un MdE sobre los elefantes en Africa
central es que los recursos disponibles podrian ser utilizados mds eficazmente en el
MdE, ya concluido, que abarca el Africa occidental'®, Sin embargo, el AfESG ha
expresado preocupaciones sobre que la ampliacion del acuerdo existente para incluir a
los elefantes de Africa Central no seria productiva, ya que se enfrenta a amenazas que
son muy diferentes de las de Africa occidental. Se ha recomendado que en el caso de
una poblacién de elefantes transfronteriza entre Africa Occidental y Central, se debe
buscar un acuerdo de cooperacién bilateral (por ejemplo, entre Nigeria y Camertn),
en lugar de tratar de aumentar significativamente el alcance del acuerdo'®’

Ventajas y desventajas del fortalecimiento de la cooperacion, sinergias y
solapamientos

Asesoramiento cientifico

173.

174.

Trazar lineas especificas de conocimientos donde existe una superposicion con otras
convenciones, ha sido beneficioso para la Familia de la CMS. Un ejemplo claro es
ASCOBANS y la CBI, ASCOBANS ha recibido asesoramiento de la CBI en el
establecimiento de las politicas de mitigacion de captura incidental, asi como
colaboracién en el tratamiento de contaminantes a traves del programa de la CBI
POLLUTION 2000+. De hecho, la CBI aprobd una resolucién “reconociendo la
pertinencia” de ASCOBANS para la protecciéon de la marsopa y exhortando a los
Estados del drea de distribucion a proporcionar informacion completa sobre la
distribucion de la poblacién y la abundancia, la identidad de las poblaciones, los
niveles de contaminantes, y la mortalidad por capturas incidentales, y a dar "alta

prioridad" a la reduccion de las capturas de estas especieslgo.

El Grupo Especialista/en el Elefante Africano (AfESG) actia como asesor técnico del
MAE del Elefante de Africa Occidental.

Externalizacion de la Coordinacion de MdE

175.

Con demanda crecientes sobre la Secretaria de la CMS, las solicitudes de personal se
han visto reducidas en favor de asociaciones con organizaciones colaboradoras para
apoyar a los Estados del area de distribucién y presentar la documentacion técnica
(por ejemplo, BirdLife International (BLI)) y la coordinacién externalizada de los
MAJE con esas organizaciones. Bajo el MdE para el Carricerin, la RSPB y APB (socio

187 Cuestionario del Elefante de Africa Central

188 Cuestionario del Elefante de Africa Central

18 Cuestionario del Elefante de Africa Occidental

' Resolucién 1993-11: Resolucién sobre marsopas en el Atlantico Norte y el Mar Béltico.
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176.

de BirdLife en Bielorrusia) han estado proporcionando las funciones de coordinacion
para el MdE desde 2004, inicialmente a través de los fondos recaudados por RSPB, y
desde 2007 en un acuerdo de gasto compartido con la Secretaria de la CMS. Las
principales funciones de coordinacién previstas en el acuerdo incluyen la produccion
de un boletin informativo, el mantenimiento de un sitio web para el Equipo de
Conservacion del Carricerin, coordinar y apoyar el desarrollo, recaudacién de fondos
y aplicacién de seguimiento especifico y proyectos de conservacion, y la preparacion
de la Segunda reunién de signatarios'®".

La International Crane Foundation (ICF) es una organizacion socia de la CMS para la
que la Convencion cofinancia el puesto de Coordinador del corredor aéreo de la
Grulla Siberiana para el MdE de la Grulla Siberiana.

Intercambio de datos

177.

178.

Para la Familia CMS la integracion es necesaria no s6lo dentro de la Familia CMS,
sino también entre los convenios relativos a la biodiversidad, en particular en los
datos actuales sobre las diferentes tendencias que repercuten en las especies
migratorias, por ejemplo, informacién sobre el estado de los ecosistemas, cambio
climitico y contaminacién del mar y del suelo. La integracién se ha vuelto mds
esencial con la necesidad de cumplir las metas de 2010 de la diversidad bioldgica y el
desarrollo de indicadores de biodiversidad del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

El Plan de Gestion de Informacién de la CMS alienta estas sinergias mediante el
desarrollo de MdE con las organizaciones asociadas para la recogida, gestién y uso de
la informacion (IFAW, GNF, la OIMT por nombrar algunas). Otras actividades
incluyen la colaboracién con el Proyecto de Gestion del Conocimiento del PNUMA
para mejorar la presentacion de informes entre las convenciones y colaborar con la
Enciclopedia de la Vida para, apoyandose en los esfuerzos existentes, establecer una
base de datos completa y actualizada de las especies incluidas en las listas.

Oportunidades de financiacion

179.

La WDCS pag6 por un funcionario a tiempo parcial durante el periodo julio 2007-
diciembre 2008, con sede en Australia, principalmente para apoyar el Acuerdo de los
Cetdceos del Pacifico. Desde agosto de 2008 hasta junio de 2009 IFAW financié un
funcionario a tiempo completo con sede en Hamburgo, que se centr6 en los
mamiferos marinos y otras actividades de conservacién de especiesm. La CMS,
AEWA vy el Programa LIFE de la UE han financiado estudios para el MdE sobre el

Zarapito de pico fino'”’.

Presentacion de informes comun

180.

A raiz de las preocupaciones sobre el papel de las aves migratorias como vectores
potenciales de la gripe aviar altamente patégena HSNI1, la CMS, en estrecha
cooperacion con AEWA, estableci6 el Grupo de trabajo cientifico sobre la gripe aviar
y las aves silvestres (el Grupo de Trabajo), en agosto de 2005. Se compone de 15
miembros y observadores, incluidos organismos de las Naciones Unidas, acuerdos
ambientales multilaterales, y organizaciones intergubernamentales y no

1" Cuestionario del Carricerin
92 UNEP/CMS/Conf.9.34
193 Cuestionario del Zarapito de pico fino
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gubernamentales especializadas. Desde agosto de 2007, la Secretaria de la CMS y la
FAO han proporcionado coordinacién conjunta del Grupo de Trabajo. El Grupo de
Trabajo favorece la implementacion de una mayor difusién, conservacion y
sostenibilidad y promueve la coordinacién de la investigacién y la vigilancia al mismo
tiempo que reduce los costes para todos los socios que participan'?,

Desarrollo de MdE

181.

Un ejemplo es el desarrollo del MdE sobre Elefantes de Africa Occidental que surgi6
de la Estrategia de Africa Occidental del AfESG (véase mds arriba). Otro ejemplo es
el desarrollo del MdE de la Grulla siberiana, que fue desarrollado por la International
Crane Foundation. El desarrollo del proyecto de Acuerdo sobre la Acutarda Hubara
ha sido encabezado por Arabia Saudita y se basa principalmente en una revision de la
documentacion y los estudios existentes. La UICN (anteriormente conocida como la
Unién Mundial para la Naturaleza) aporté una contribucidn.

Proyectos y programas conjuntos

182.

183.

184.

Una serie de MdE han encontrado ventajas financieras y de recursos, trabajando en
colaboracién con organizaciones asociadas. El MdE sobre el Carricerin estd
trabajando con BirdLife International en un proyecto a gran escala para proteger sitios
claves para el Carricerin en Polonia y la vecina Alemania. El proyecto, financiado
por el Fondo LIFE de la Unién Europea para la Naturaleza y que cuenta también con
el apoyo de la RSPB tiene como objetivo promover una gestién respetuosa con el
Carricerin de 42.000 hectareas (aproximadamente 160 millas cuadradas) de pantanos
y prados humedos, principalmente en Polonia, y también en una pequefia parte de
Alemania.

Facilitado por el MdE de la Grulla siberiana de la CMS, el FMAM financié un
proyecto de seis afios para promover la conservacion de los humedales vitales para la
Grulla siberiana y otras aves acudticas migratorias en Asia. El proyecto habia sido
propuesto por la International Crane Foundation (ICF) y la CMS. El FMAM
contribuyé con un total de 10 millones de délares estadounidenses ademads de 12,7
millones de délares estadounidenses adicionales que han sido prometidos para la
cofinanciacidn. El proyecto fue llevado a cabo por ICF, bajo la égida del PNUMA, asi
como en cooperacién con la CMS, y los Gobiernos de China, la Republica Isldmica
del Irdn, Kazajstdn y la Federacion de Rusia. Se centré especificamente en la
conservacion de la red internacional de humedales de los que la grulla siberiana
depende, junto con una amplia gama de la diversidad bioldgica de otros humedales.
Los resultados de este proyecto, cercano a su finalizacién a finales de 2009, servirdn
de base para ampliar las redes de sitios de humedales y en general, para aplicar los
enfoques que se han desarrollado en cada pais participante.

AEWA estd desarrollando cooperacion entre Secretaria PNUMA/AEWA y las ONG
en relacion con la coordinacién de los planes de accion de especies que se estan
subcontratando a través de memorandos de cooperacién con ONG.

Superposicion de capacidad cientifica y administrativa

185. Esta es una cuestion en términos de presentacion de informacion - cuando los paises
tienen diferentes puntos focales nacionales para diferentes acuerdos, resulta en una
duplicacién de tiempo, recursos e informacién. El otro gran problema es la falta de

1% UNEP/CMS/Conf.9.25.
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sinergia en términos de plazos de presentacién de informes - el reconocimiento de
este problema ha llevado a la necesidad del sistema de informacién “en directo” en
linea.

Trazando lineas de especializacion

186.

La diferencia en la cobertura de especies entre la CBI y ASCOBANS es una traba a la
adhesion de una serie de nuevos Estados del area de distribucion a ASCOBANS, a los
que se les solicitaria adoptar medidas respecto de los pequefios ceticeos en
ASCOBANS en parte de sus aguas jurisdiccionales y en relacidon con los grandes y
pequeiios ceticeos en ACCOBAMS. Aunque no es un problema insuperable -
Francia se ha adherido a ambos Acuerdos sobre esta base, mientras que todos los
nuevos Estados del drea de distribucion estdn sujetos a las obligaciones generales en
virtud de la Directiva Habitats de la UE en relacién con "todas las especies" de
ceticeos (Anexo IV (a) de la Directiva 92/43/EC) - crea dificultades praicticas y
politicas que no son propicias para acelerar el proceso de adhesiéon a ASCOBANS.

Las politicas pueden ser diferentes y causar conflictos

187.

188.

189.

Una dificultad con la bisqueda de sinergias es la existencia de diferentes politicas.
Por ejemplo, la UE ha manifestado poco interés en la adhesion formal a ASCOBANS
y esto puede ser debido a una divergencia de opiniones con respecto a las politicas de
pesca, incluidas las politicas de redes de deriva y la utilizacion de dispositivos
acusticos de disuasion

Las sinergias con NAMMCO y ASCOBANS no pueden desarrollarse bien,
principalmente debido al compromiso por NAMMCO hacia la captura sostenible de
cetdceos, una practica expresamente excluida bajo ASCOBANS. Las actividades
conjuntas de investigacion han sido obstaculizadas por la negativa a conceder acceso
a los buques de investigacion de NAMMCO a sus aguas jurisdiccionales por
determinadas Partes clave de ASCOBANS.'”

Conclusiones

Tal vez sea comprensible que una parte importante de este informe estd dedicado a
cuestiones de recursos. Las cuestiones sobre los recursos empiezan con los recursos
humanos. Como la tendencia ha sido que la capacidad de la Secretaria para los MdE
ha sido proporcionada por la CMS, el aumento en el nimero de MdE y cobertura de
las especies ha llevado a un estiramiento excesivo de los niveles actuales de personal
que conlleva una debilitacién de los beneficios que de otra forma surgirian de las
economias de escala a través de una mayor centralizacidn de la dotacién de personal.
Si bien la labor de los Acuerdos y MdE no reciben financiacion y personal suficiente,
confiando en los nombramientos de corto plazo, compartiendo personal y un flujo
constante de internos, hay un precio adicional a pagar en términos de una dilucion de
la especializacion. Parece necesaria una mayor inversion en la estructura de personal
solo para mantener el statu quo. La creacién de capacidad es también un elemento
critico en la aplicacién de la CMS y sus instrumentos subsidiarios, en particular para
las ultimas Partes en vias de adhesion y en las dreas geogrificas y de especies
afectadas por los nuevos instrumentos.

195 Comision de Mamiferos Marinos del Atldntico Norte: Informe Anual 2001 (Tromsg: NAMMCO, 2001), 19-20.
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190.

191.

192.

193.

Las finanzas, o mas bien la escasez de recursos financieros es un tema recurrente a
través de la mayoria de los cuestionarios. Cuando un MdE con el apoyo de un pais
bastante rico como ocurre con el apoyo de los Emiratos Arabes Unidos para el MdE
de las Aves rapaces, se reducen significantes problemas. Esto es no sélo debido a la
disponibilidad de recursos, sino porque la seguridad de tener una base de recursos
permite una mejor planificacidon y coordinacién de la actividad. La disponibilidad de
recursos financieros permite una mayor creacion de capacidad promoviendo un
circulo virtuoso.

Este informe ha examinado también los procesos de presentacion de informacion
mediante el cual los MdE, Acuerdos y la CMS requieren que se produzca un informe
nacional. Si bien hay planes para avanzar hacia modos de presentacion de informes
mds armonizados, coherentes y faciles (en linea), el progreso ha sido vacilante. Si
bien mayor facilidad en la presentacion de informes puede ser importante para
asegurar la buena voluntad de las Partes, muchos encuestados vinculados a MdE
temen que un formato dnico no proporcione los detalles pertinentes necesarios para
los fines particulares de conservacion de dicho MdE. Cabe sefialar que rara vez todos
los signatarios presentan un informe nacional a tiempo o llegan a presentarlo en las
reuniones ordinarias de los signatarios. Inevitablemente, esto limita el trabajo de las
reuniones que son dificiles de llevar a cabo sin la oportuna y precisa informacién del
progreso alcanzado.

La falta de datos nacionales presentados significa que no siempre hay conjuntos de
datos precisos para determinadas especies. Por otra parte, los datos actuales no estan
siempre actualizados (a veces debido a la falta de recursos). Se necesitan con urgencia
los nuevos sistemas proyectados por la CMS en este ambito. Los datos son cruciales
para la medicién y el seguimiento. Hay espacio para la sinergia y cooperacién con
otros organismos y con los AAM sobre todo, porque hay dificultades en la actualidad
para medir el impacto de los planes de accién y otros programas debido a la escasez
de datos y dificultades metodoldgicas.

Curiosamente, la condicion juridica de los acuerdos no parece ser una cuestion de
gran importancia. Aunque cabe lamentar que los MdE no son juridicamente
vinculantes, en la prictica esto no es una cuestiéon vital, no menos importante que los
compromisos en los Acuerdos de caridcter vinculante, que no siempre han sido
cumplidos por la mayoria de las Partes. La diferencia mas importante es la financiera
— la CMS vy los Acuerdos tienen estabilidad, proporcionada a través de un fondo
central y los MdE dependen exclusivamente de las contribuciones voluntarias que
pueden ser retiradas o no materializarse en cualquier momento. El valor de todos los
instrumentos es el avance de la investigacion cientifica y la coordinacién oficial de los
esfuerzos de conservacion a través de las instituciones y los actores existentes. El
trabajo de la CMS en este aspecto es admirable en muchos de los aspectos destacados
en este informe. Sin embargo, la cuestion es que el esfuerzo, cuando hay insuficiencia
de recursos, ahoga no sélo el trabajo dia a dia, sino también la capacidad de innovar y
promover un cambio estructural.
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6 Anexo I — Tablas 1 — 35 de Recopilacion de datos de la CMS y
Familia de la CMS

Tablas 1-34 bajo revisién — en seguimiento

Tabla 35 - Tabla resumen de las ventajas y desventajas de la CMS y Familia CMS

Ventajas Desventajas
Marco legal Los instrumentos legalmente | Los MdE no tienen un presupuesto
vinculantes tienen una financiacién | central ~que  proporcione  una
segura con sus propios presupuestos | financiacién segura, ya que dependen
centrales (a excepciéon del Acuerdo | inicamente de contribuciones
sobre Gorilas) voluntarias.
La naturaleza no vinculante de un
acuerdo puede hacer que sea més fécil
atraer a las Partes porque no tiene
consecuencias de obligaciones
financieras y no hay necesidad de pasar
por complicados procedimientos de
ratificacion.
Estructura Todos los instrumentos tienen algin | No todos los Acuerdos tienen un
institucional tipo de aportacién cientifica a través de | organismo que trate por separado los

sus propios organismos o a través del
Consejo Cientifico de la CMS.

asuntos cientificos y de gestion,
reduciendo su enfoque y el tiempo
que pueden gastar en estos asuntos.

Algunos MdE no tienen disposiciones
que las Partes deban cumplir, por lo
tanto no hay o6rgano de toma de
decisiones (por ejemplo, Zarapito de
pico fino).

Dotacion de
personal

La CMS y el equipo de la Familia de la
CMS son extremadamente dedicados
(un pequefio equipo se ocupa de una
gran carga de trabajo) y multifacético.

La Secretaria de la CMS tiene una
mayor carga de trabajo debido al
aumento en el nimero de Partes (32)
y los instrumentos subsidiarios (2
Acuerdos, 11 MdE y 2 Planes de
Accién) desde el afio 2002, mientras
que el nimero de personal no ha
aumentado proporcionalmente en ese
periodo.

La CMS tiene menos personal que
otros AAM, parte de de la estructura
del PNUMA al comparar el nimero
de Partes a los que dan servicio:

- CMS y Familia CMS - 34
funcionarios y 144 partes;

- CDB - 91 funcionarios con 190
Partes;

- CITES - 36 funcionarios con 175
Partes;

- CPM - 94 funcionarios con 186
Partes;

- Convencidn de Ramsar - 22
funcionarios con 159 Partes.

Finanzas

Las donaciones de fondos de proyectos
de conservacién de las Partes pueden
decidir cudnto y en qué proyectos van a
contribuir, asumiendo el control y un
cuidado especial de ese proyecto.

No tener la certeza de una base de
recursos no permite una planificacion
a largo o mediano plazo y la
coordinacién de las actividades.
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Ventajas

Desventajas

Finanzas

Una serie de acuerdos
complementarios han informado de
que la falta de financiacién estd
repercutiendo en la aplicacién de sus
planes de trabajo, por ejemplo, el
Acuerdo sobre Gorila no ha recibido
financiacion hasta la fecha, el MdE de
la grulla siberiana no puede financiar
el seguimiento de las aves liberadas,
el MdE del ciervo de Bukhara no
puede desarrollar una red de zonas de
proteccién, el MdE de los elefantes
africanos requiere una suma estimada
en 120.000 $ EE.UU. para operar en
los préximos tres afios, pero s6lo ha
recibido promesas de contribuciones
de 30.000€ para ese periodo.

Los acuerdos juridicamente vinculantes
tienen financiacion basica que se asigna
a la gestién operacional, cientifica y de
la informacién para garantizar que la
CMS y sus Acuerdos, pueden
planificar, prestar asistencia a todos los
demds acuerdos que dependen de sus
servicios y buscar donaciones para
actividades de conservacion.

Los MdE son financiados
exclusivamente por donaciones, lo
que los hace muy vulnerables, ya que
se trata de fondos ad hoc en algunos
casos y pueden no materializarse.

El presupuesto es aprobado por
unanimidad de las Partes de modo que
hay un consenso absoluto en lo que se
debe hacer con el presupuesto central.

Es dificil evaluar si el acuerdo ha sido
implementado correctamente, ya que
s6lo son aprobadas las tareas que
recibirdn financiacidn.

El PNUMA carga PSC en concepto de
la administraciéon de la CMS y los
acuerdos de la Familia CMS y pone
algo de esto de nuevo en forma de
personal y otros recursos.

El PSC se aplica tanto al presupuesto
basico como a las contribuciones
voluntarias — El hecho de que no todo
el dinero se dedica a actividades
puede molestar a las partes que hagan
donaciones.

No existe una politica o una estrategia
clara de recaudaciéon de fondos a
través de la CMS y su Familia,
aunque depende en gran medida de
las donaciones para sus actividades de
conservacion.

Centralizacion

La CMS, AEWA, EUROBATS,
ASCOBAMS y Gorilas se encuentran
en el mismo edificio en Bonn, y a
través de reuniones formales e
informales son capaces de compartir
experiencias, hacer preguntas, 'y
apoyarse en el futuro unas a otras, a
través del prestamo de personal en los
momentos de maxima actividad
(MOPs, etc...). También comparten los
servicios de AFMU.
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Ventajas

Desventajas

Centralizacion

Todos los MdE reciben su Secretaria y
la mayoria apoyo cientifico de la
Secretaria de la CMS, que permite el
intercambio de conocimientos, la
experiencia en conservacion,
coherencia de los servicios, ejecucion
de wuna politica central fuerte y
comprensiéon de lo que requieren un
MdE.

Esto afiade mas presion en recursos ya
empleados al maximo

Es féacil coordinar y llevar a cabo
creacion de capacidad en general.

Regionalizacion

El funcionamiento de una oficina de
CMS/IOSEA factible en Bangkok
durante 6 afios demuestra que la CMS
puede funcionar de manera efectiva
fuera de la sede principal.

El éxito de IOSEA puede ser en parte
debido al apoyo que recibié del
PNUMA, donde se ubica. Hay poca
experiencia de la forma en que
funciona la oficina de Abu Dhabi, ya
que acaba de abrirse.

Puede ayudar en el desarrollo de la
capacidad dentro de paises en
desarrollo

Puede haber problemas con la
creacion de capacidad sobre todo en
las zonas mds nuevas de acuerdo.

Las Oficinas Regionales prestarian mas
atencion a  cuestiones regionales
especificas y estarian basadas en zonas
con mayor abundancia de diversidad
bioldgica.

Sin  embargo, la  cooperacién
transfronteriza en algunas regiones
puede muy dificil, dependiendo de la
situacién politica dentro y entre los
Estados, puede tomar afios para
desarrollarse 'y  requiere  una
facilitacién y coordinacién estrecha y
permanente a todos los niveles. Por
ejemplo, en Africa occidental, el MdE
del Elefante de Africa occidental
reconoce que la armonizacién de la
legislaciéon entre los paises es
necesaria para garantizar la aplicacién
efectiva de la ley y el control del
comercio de marfil.

ACAP, ACCOBAMS y el Mar de
Wadden operan de manera
independiente de UNEP, y los dos
ultimos se encuentran bien apoyados
por financiacién de las Partes.

Agrupacion de
especies

La fusion de las Secretarias de la CMS
y ASCOBANS proporciona la creacién
de un nuevo puesto en la CMS. 75% del
tiempo del oficial de mamiferos
marinos se dedica a ASCOBANS vy el
25% del tiempo se dedica a otros
trabajos de mamiferos marinos de la
CMS, con lo que se comparten los
recursos y una valiosa experiencia en
otros acuerdos. El oficial sirve como
punto focal de la Secretaria para
ACCOBAMS.El Oficial tambien se
encarga del MdE de la CMS de los
cetaceos de las Islas del Pacifico y es

Mayor consumo de
personal del esperado

tiempo del

Necesidad de una  estimacién
completa de la asignacién de las
tareas y el tiempo, si que estos
compromisos de tiempo se vean
excedidos.
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Ventajas

Desventajas

Agrupacion de
especies

responsable de la coordinacion de
WATCH (Negociaciones de Africa
Occidental sobre Cetidceos y su
Haébitat), ahora en vigor como el MdE
sobre Mamiferos Acuaticos de Africa
Occidental (WAMM).

Un enfoque de agrupacién de especies
permite  compartir los  limitados
recursos a través de grupos de especies
y por tanto un uso mds eficaz de los
Tecursos.

Los conocimientos cientificos
requeridos incluso para los mismos
taxones, pueden ser diferentes.

Capacidad
cientifica

Hay flexibilidad dentro del sistema para
invitar a expertos cientificos al Consejo
Cientifico, asi como para permitir
contribuir a expertos, lo que aporta
mayor base cientifica e independencia
politica a la CMS.

La mayoria de los acuerdos de los
instrumentos subsidiarios han recibido
apoyo cientifico adicional de
organismos externos, principalmente
grupos preexistentes de expertos y de
asesoramiento, o a través de ONG
especializadas. Como ejemplos, los
MdE de la Avutarda y el Carricerin, en
el que Birdlife International presta
soporte técnico, mientras que el MdE
del ciervo de Bukhara aprovecha la
experiencia del programa de WWF en
Asia Central.

Una serie de MAE no tienen
capacidad cientifica y dependen del
Consejo Cientifico de la CMS para la
experiencia y conocimientos. Incluso
los Acuerdos con apoyo cientifico han
afirmado que son necesarios fondos
adicionales para implementar
programas de trabajo y apoyar Grupos
de Trabajo.

La creacion del Grupo de Enlace sobre
la Diversidad proporciona creacién de
capacidad comiin a todos los AAM
relativos a la biodiversidad.

En algunos Estados del drea de
distribucién la creacién de capacidad
y la formacién de personal técnico es
insuficiente. Ademads, no hay siempre
suficiente equipo técnico disponible
en algunos Estados del drea para que
el personal técnico pueda realizar sus
funciones, por ejemplo estudios
ecoldgicos y de control.

Presentacion de
informes

Varios instrumentos han dado un
mandato para la realizacidn de trabajos
de armonizacion de la informacién
(CMS, AEWA).

En toda la familia de la CMS vy
Convenios relativos a la
biodiversidad, en general, no existe
una coordinacién de los periodos de
presentacién de informes y esto a su
vez aumenta la carga sobre los
Estados, debido a las exigencias de
informacién multiple. Otra
preocupacién es que los formatos
cambian a menudo después de cada
Reunién.
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Ventajas

Desventajas

Presentacion de
informes

Algunos instrumentos han introducido
directrices o notas explicativas para
mejorar la calidad de la informacion
(CMS y IOSEA).

Numerosas Partes a menudo no
cumplen los plazos de presentacion de
informes, mientras que algunas Partes
pueden presentar informacién en una

fecha posterior, también hay a
menudo un alto porcentaje de
incumplimiento. Esto puede ser

debido en parte al aumento de la carga
de presentaciéon de informes en un
numero de Partes.

Mecanismo Mundial de IOSEA de

Presentaciéon de Informes en linea
(ORF), reconocido como el mas
ventajoso.

Las preguntas estdn repetidas a veces
en varios acuerdos como
consecuencia, esto puede conducir a
la duplicacién de trabajo. Cuando
cada acuerdo ha identificado un punto
focal nacional diferente este problema
se agrava si los puntos focales
nacionales no se comunican entre si.

Un problema adicional que se ha
identificado es que es dificil para la
Secretaria consolidar informes
individuales en un tnico informe que
resuma la posicion colectiva de todas
las Partes.

Datos técnicos

El Sistema de Mapeo Interactivo de
Tortugas Marinas de IOSEA
(desarrollado por el PNUMA-WCMC y
la Secretaria de IOSEA) esta disefiado
para facilitar la integracién de los datos
de campo de dominio publico.

Se firmé en octubre de 2008 un
Memorandum de Cooperacién entre la
CMS y GBIF, para trabajar juntos a fin
de desarrollar y compartir datos de

biodiversidad sobre especies
migratorias. todos los AAM estan
desarrollando programas integrados

para resolver los problemas actuales de
datos existentes en el reconocimiento
de que la armonizacién de la gestion de
la informacién y presentaciéon de
informes puede dar lugar a un proceso
mas integrado, una reduccién de Ia
duplicacién de esfuerzos y un mayor
intercambio de informacidn.

Para que los datos cientificos sean
eficaces, las estimaciones de
poblaciéon deben ser recogidas de
manera similar en toda la Familia de
la CMS vy otros AAM para asegurar
que las comparaciones son
compatibles.

La Dase de datos Mundial de
Seguimiento de Procelariformes de
BirdLife, que existe gracias a la
colaboracién de cientificos de todo el
mundo, facilita el analisis de la
distribucién mundial de las especies de
ACAP.

ACAP también ha reconocido que
todavia existen lagunas de datos sobre
las dreas de recoleccién de alimento
de algunas especies durante diferentes
estadios de su ciclo de vida. ACAP
estd también en el proceso de
negociacion de un MdE con
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Ventajas

Desventajas

Datos técnicos

organizaciones de ordenacion
pesquera pertinentes para obtener
datos sobre la pesca incidental de aves
marinas. Las clausulas de
confidencialidad pueden restringir el
acceso/distribucién de los datos entre
los afiliados a la CMS.

El problema general con los datos es
la falta de datos bdsicos sobre la
distribucién, abundancia, identidad de
las poblaciones y la estructura de la
poblacién (por ejemplo,
ACCOBAMYS). Afrontar las amenazas
de la poblaciéon también se ve
obstaculizado por los vacios en los
conocimientos bésicos de las especies,
asi como la falta de vigilancia o
evaluacién en algunas regiones de la
CMS.

Sinergias

Se aumentan recursos, se adquiere
experiencia, redes de  trabajo,
patrocinadores, capacidad, cuando el
socio estd bien establecido permite
comenzar a trabajar en un area de forma
inmediata y efectiva.

Se arriesga la posibilidad de salirse
del mandato o marco legal o no tener
capacidad para apoyar la relacion.

Representacion conjunta de varios
Acuerdos en las reuniones y foros y el
desarrollo de la colaboracién con otras
organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales.

La experiencia y conocimientos
correctos son necesarios para que una
representacion conjunta sea efectiva,
ya que de otra manera podria
disminuir la confianza de otras
organizaciones acerca del nivel de
pericia del representante.

Tasa de actividad

La tasa de expansion en términos de las
Partes y en ndmero de Acuerdos y MdE
indica una mayor conciencia de la
necesidad de proteger la biodiversidad
y el importante papel que juegan las
especies migratorias en los ecosistemas
nacionales.

Raépido crecimiento sin consolidacién
puede significar que los recursos
limitados se estan estirando aun mas,
arriesgando una aplicacién desigual
de todos los acuerdos, nuevos y
antiguos.

Aun no son Parte Estados del area de
distribucién clave, en particular
EEUU, Canad4 y China.
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7 Anexo II: Lista de Socios de la CMS

La CMS colabora con las siguientes organizaciones, ya sea en el desarrollo de politicas de
conservacién o en proyectos especificos y trabajo de campo a través de memoranda de
cooperacion. La CMS coopera con una serie de otras organizaciones fuera del marco de
trabajo de los acuerdos formales. La lista a continuacién no es definitiva.

AMMPA - Alianza de Parques de Mamiferos Marinos y Acuarios

BLI - BirdLife International

Cartagena - Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe

CBD - Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CBFP - Congo Basin Forest Partnership

CIC - Consejo Internacional de la Caza y Conservacion de Vida Silvestre

CITES - Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

FAO - Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion

FZS - Sociedad Zooldgica de Frankfurt

GBIF - Global Biodiversity Information Facility

GNF - Global Nature Fund

ICF - International Crane Foundation

ICMBio - Instituto Chico Mendes para la Conservacion de la Biodiversidad

IFAW - Fondo Internacional para el Bienestar Animal

OIMT - Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

UICN - Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

CBI - Comision Ballenera Internacional

Museo Koenig - Forschungsmuseum Alexander Koenig

Convenio de Nairobi - Convenio para la Proteccion, Gestién y Desarrollo del Medio Marino
y Costero de la Regién de Africa oriental

NOAA - Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica

Ramsar - Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas

SCA - Alianza Saiga para la Conservacién

SCF - Fondo para la Conservacion del Sahara

SPREP - Programa Regional del Pacifico

UNCCD - Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura

WAZA - Asociacion Mundial de Zooldgicos y Acuarios

WCS - Wildlife Conservation Society

WDCS - Whale and Dolphin Conservation Society

WI - Wetlands International

WHMSI - Iniciativa del Hemisferio Occidental de Especies Migratorias

ZSL - Sociedad Zooldgica de Londres

62



