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1. El Secretariado de CMS hace divulgar adjuntajt@o de informacién de los
participantes de la 9 Conferencia de las Partés Genvencion, un comentario independiente
sobre el trabajo preparado y presentado por elpvéstdente del Consejo Cientifico de CMS
Dr. Pierre Devillers acerca de la evolucion deitegrumentos de CMS. Esta contribucion
tiene como propdsito estimular el debate sobreeskdollo de la politica de CMS y no
necesariamente refleja las opiniones de las Pdee€MS, del Consejo Cientifico o del
Secretariado de CMS.

2. La base juridica de la CMS proporcionada portestto de la Convencion
(PNUMA/CMS Inf Doc 9.1) y las varias resolucioneszomendaciones y acuerdos forman el
fundamento de este documento. El trabajo aquilataamdato de CMS proporcionado por
estas fuentes y discute la factibilidad de logimséntos individuales que actian dentro de un
marco coherente. Destaca algunas de las posildie®deias y areas que necesitan aclaracion
o desarrollo, que pueden ser tratadas por loxipantes de la 9 Conferencia de las Partes de
CMS. Directivas para revisiones y otros aspectadirpinares como la financiacion de
acuerdos y la tendencia hacia los instrumentos p@#s de una especie migratoria son
proporcionados en la segunda parte del documento.

Accidn solicitada:

La Conferencia de las Partes podria consideraglioeste:

a) Organizar la discusion del documento por unp@rde Trabajo durante la CoP9 y
quizas también en un grupo de trabajo inter-sesisnbsiguiente.
b) Comentar especialmente sobre la sugerenciaieldagCMS estaria mejor servida al

utilizar acuerdos flexibles especialmente en sméono vinculante, como una de las
herramientas claves dentro de un enfoque mundiatd@ede una especie migratoria,
en el cual los acuerdos, acciones cooperativaggdodinadas y otras iniciativas de
CMS estuvieran vinculadas de forma sinérgica dedgtgaraguas de CMS.

Presentacion de los comentarios:

El CMS Secretariado esta abierto a los comentatimslas Partes sobre el documento

presentado. Los comentarios deben ser enviadoscett&riado de CMS (secretariat@cms.int)

antes de 25 de noviembre de 2008. Los comentaains ser observados, pero no incorporados
al documento antes de la COP9. Est4 prevista temeion de un reporte posterior a la COP

para distribucion a todos los puntos focales de#ates.

Por razones de economia, se ha impreso este dotore un tiraje limitado y no sera distribuidojen
la reunidn. Se ruega a los delegados traer susasop la reunidn y a no solicitar copias adicionsl
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INSTRUMENTOS OPERACIONALES DE LA
CONVENCION SOBRE LAS ESPECIESM IGRATORIAS

1. INSTRUMENTOS OPERACIONALES EN EL TEXTO DE LA CONVENCION Y SUBSECUENTES
RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES.

De acuerdo al parrafo 6 del Preambulo de la Congenes necesario un instrumento operacional
siempre y cuando la Convencién solicita una accaordinada de las Partes.

Tales exigencias de accion aparecen:

1 En elArticulo 1l , parrafo 3, acapite g que dicé'Las Partes deberian promover, cooperar
y apoyar a investigaciones sobre especies migradbri

2 En elArticulo 1l , parrafo 3, acapite by en elArticulo Ill , parrafos 4 y 5 que estipulan
que ‘Las Partes se esforzaran por proporcionar protencidmediata a las especies migratorias
incluidas en el Apéndicé,lque “Las Partes que sea Estados de la Zona de Distidioude una
especie migratoria que figura en el Apéndice | Sergaran para conservar y cuando sea posible y
apropiado, restaurar los habitats que sean impaanpara preservar dicha especie del peligro de
extincion; prevenir, remover, compensar o minimizar forma apropiada, los efectos negativos de
actividades o de obstaculos que dificultan seriamenimpiden la migracion de dicha especie; y
prevenir, reducir o controlar, cuando sea posiblapropiado, los factores que actualmente ponen
en peligro o implican el riesgo de poner en peliggp adelante a dicha especie, inclusive
controlando estrictamente la introduccion de espg@xéticas, o vigilando o eliminando las que
hayan sido ya introduciddsY que “Las Partes que sean Estados de la Zona de Disidhute la
especie migratoria que figure en el Apéndice | fbon sacar de su ambiente natural animales de
esta especfecon excepciones especificadas.

3 En el Articulo Il, parrafo 3, acapite cy Articulo IV, péarrafo 3, que estipulan,
respectivamente quelLés Partes deberdn procurar la conclusion de ACUERDsobre la
conservacion, cuidado y aprovechamiento de lasaspenigratorias enumeradas en el Apéndice
[I” y que “Las Partes que son Estados de la Zona de Distrdloude las especies migratorias que
figuran en el Apéndice Il se esforzaran por concARCUERDOS en beneficio de dichas especies,
concediendo prioridad a las especies que se enarenen un estado desfavorable de
conservacioh

4 En elArticulo IV , parrafo 4, donde ‘Se invita a las Partes a adoptar medidas en orden a
concluir acuerdos sobre toda poblacion o toda patte ella geograficamente aislada, de toda

especie o de todo grupo taxondmico inferior de ates silvestres, si individuos de esos grupos
franquean peridédicamente uno o varios limites disgliccion nacional.

El requisito 1 anteriormente mencionado (Articulophrrafo 3, acapite a) puede ser visto como la
fundacién para loproyectosy programas de la Convencion sobre investigacion, concienéiagi
formacion de capacidades, como la Fuerza Tarea doffluenza Aviar, el Wildlife Watching
Overview o el Afio del Delfin. Instrumentos especidi establecidos por la Convencion o
designados en el curso de su implementacion péisfasar as Exigencias 2, 3 y 4 se encuentran
resumidos a continuacion.

1.1. Articulo IV, péarrafo 3, ACUERDOS
El instrumento operacional idealizado porAeticulo 1V, Parrafo 3, llamado ACUERDO, en

mayusculas, es el instrumento acerca del cualxed e la Convencion tiene mas detalles. Es el
principal instrumento por medio del cual las net®dés de conservacion, cuidado y

Por razones de economia, se ha impreso este dotoiree un tiraje limitado y no sera distribuido en
la reunidn. Se ruega a los delegados traer susasop la reunion y a no solicitar copias adicionsle




aprovechamiento de las especies del Apéndice Heuser enfocadas. Directivas para el contenido
y la forma de los ACUERDOS son explicitamente projmmadas por la Convencién, sin embargo
se encuentran incompletas, y ninguna Resolucidiagiesubsiguientes Conferencias de las Partes
ha tratado el tema.

La Convencion es mas explicita sobre cual debeekeontenido de conservacion, cuidado y
aprovechamiento de dichos acuerdos. Eso se enaudetallado en el Articulo V, Péarrafo 1,
Articulo V, Parrafo 4, acapite f, y Articulo V, Pafo 5.

La Convencién es altamente explicita sobre lasyabiones de elaboracion de los informes de
todos los organismos que estarian constituidoswafdCUERDO con la Conferencia de las Partes
(Articulo VII, Parrafo 5, acéapites “d” y “e” — elltimo dando poderes de monitoreo a la
Conferencia de las Partes), al Consejo Cientifisdiqulo VIII, Parrafo 5, acapites “a” y “d”,
confiriendo nuevamente poderes de monitoreo al €orSientifico), y al Secretariado (Articulo
IV, Péarrafo 5, Articulo IX, Parrafo 4, acapites “p*h”).

El ambito de los ACUERDOS es contemplado por eicAito V, parrafos 2 y 3. Un acuerdo debe:

-- contemplar el conjunto del area de distribuaéna especie migratoria a que se refiere,

-- estar abierto a la adhesién de todos los Estddbarea de distribucion de dicha especie, sean o
no Partes de la presente Convencion,

-- siempre que posible, abarcar mas de una espégiatoria.

Estas directivas fueron relajadas en la Resolugibrpara el Articulo IV, Parrafo 4, acuerdos pero
nunca para el Articulo 1V, Parrafo 3, ACUERDOS.oBedecidas literalmente, podrian dificultar

los acuerdos de base geogréfica bajo el ArticuloR&rafo 3, al menos que las poblaciones en
referencia fueran explicitamente identificadas (@@mn el Plan de Accién de CAF) y equiparadas a
"especie”.

En la forma tomada por el Articulo IV, Parrafo 3ZBBERDOS, las directivas de la Convencion son
mucho mas limitadas, completamente incluidas émrtétulo V, Parrafo 4:

-- el ACUERDO debera incluir una lista de espedesdicar las areas de distribucion y rutas
migratorias (acépites “a” y “b”)

-- cada Parte debera designar una autoridad extzrde la implementacion del ACUERDO
(acéapite c¢)

-- si necesarig deberan ser establecidaaé’canismos institucionales apropiadogara ayudar al
cumplimiento del ACUERDO, velar por su eficaciggrgparar informes para la Conferencia de
las Partes [de la Convencion] (acapite d)

-- deberan ser providenciados procedimientos lparaglamentacién de las controversias (acapite
e).

Sobre el tipo exacto de documento juridico que delser adoptado para registrar el ACUERDO y
estipular su implementacién, la Convencion se cgllainguna Resolucién jamas ha agregado
cualquiera indicacion para ello. En efecto, elid@fo |, Parrafo 1, acapite j "define" un
ACUERDO como un dcuerdo internacional' "segundispuesto en los Articulos IV y V de esta
Convencidh articulos que no incluyen ninguna definicion régllada.

La Convencion y sus Resoluciones no declaran etegptiente si un ACUERDO segun el Articulo
IV, Parrafo 3 deberia ser legalmente vinculanteop pero se puede deducir a partir de las
intenciones de negociacion y de una serie de isdice deberia. En efecto, un ACUERDO es
descrito en el Articulo I, Parrafo 1, acapite j coam “acuerdo internaciond) que el Ministerio del



Reino Unido que se ocupa de las Relaciones Ex¢srigrde las Relaciones con los Paises de la
Mancomunidad Britanica de Naciones, el Foreign @mnmonwealth Office, define comdh
Acuerdo entre dos o0 mas Estados que crea dereclaidigaciones vinculantes en el derecho
internacional. Ademas, una clara distincion entre ACUERDOs Adiiculo IV, Péarrafo 3, y
acuerdos del Articulo 1V, Parrafo 4, es reiteraddas Resoluciones 2.6 y 3.5. Queda claro que el
uso de mayusculas en Articulo IV, Parrafo 3, ACUERD una peculiaridad de CMS de lo
contrario aparentemente desconocida en derechmacienal de tratados, se justifica para indicar
gue corresponde a la opcion (1) en la definicionadeerdos proporcionada por la Divisién de
Convenciones y Derecho Ambiental del PNUMATérmino Genérico para un instrumento
internacional legalmente vinculante. En este sentmbarca varios instrumentos, como tratados,
convenciones, protocolos, acuerdos orglem a la opcion (2) Término especifico usado para
designar los instrumentos internacionales que susker menos formales y tratan de un rango
menor de temas-sujetos que los tratados. "

1.2. Articulo IV, Parrafo 4, acuerdos

Articulo 1V, Parrafo 4 plasma una posible extensd@a Articulo IV, Parrafo 3, sin embargo
estimula mas que requiere. Esta extension procedesdirecciones:

1. El Articulo 1V, Parrafo 4 autoriza la extenside las disposiciones del Articulo IV, Péarrafo
3, limitadas a especie que figure en el Apéndica ftualquier poblacion o parte de la poblacién
geograficamente aislada de toda especie o de tawpogtaxondmico inferior de animales
silvestres, si individuos de esos grupos franqueariddicamente uno o varios limites de
jurisdiccién naciondl, de ese modo para especie que figure en el Apéndi para especies que no
figuren en los apéndices, siempre que incluyanviddos que franquean fronteras. En el texto
original de la Convencion, esta era la Unica extenprevista desde que ACUERDO habia sido
escrita de la misma forma, con mayusculas, en apdwafos. (cf. Resolucion 2.6).

2. Las Resoluciones 2.6 y 3.5 recomiendan parat&dudo 1V, Parrafo 4, acuerdos un caracter
menos formal que para el Articulo 1V, Parrafo 3.s@fvan, sin embargo, que dicho instrumento
"puedé constituir un primer paso hacia la conclusionude'ACUERDOQ" 'de acuerdo al Articulo
V" (Resolucion 2.6) pero que en algunos casos@sede no ser apropiado(Resolucion 3.5).

Tomando ambas extensiones juntas, un Articulo Afrafo 4, acuerdo puede referirse a cualquier
especie que se mueva entre fronteras, del Apémdard Apéndice Il 0 no que no figure en los
Apéndices. Normalmente serd implementado por unarménta menos formal (presumiblemente
no legalmente vinculante) que un ACUERDO del Attid, Parrafo 3 pero puede evolucionar en
dicho acuerdo.

El contenido de un acuerdo del Articulo IV, Parrdfono es elaborado en la Convenciéon o en
resoluciones subsiguientes, excepto en los térnmmgsgenerales del propio Articulo 1V, Parrafo
4, ya que jamas se hizo ninguna referencia enrehf®éd al Articulo V, Péarrafo 4 y Articulo V,
Parrafo 5 que contemplan el contenido para el éditv, Parrafo 3, ACUERDOs.

Las obligaciones de elaboracion de informes dedganismos constituidos bajo un acuerdo segun
el Articulo 1V, Pérrafo 4, son las mismas que lasud ACUERDO segun el Articulo 1V, Péarrafo 3.
Eso esté explicitamente dictado por la Resolucibn 3

El &mbito de los acuerdos segun el Articulo IV r&f@r 4, fue tan explicitamente previsto para ser
igual al de ACUERDOSs segun el Articulo IV, Parre8p inclusive en la Resolucion 2.6, la
obligacién de contemplar toda el &rea de distriluae especies y de posible adhesiéon por todos
los Estados del Area de Distribucion, pero esagatibnes fueron suprimidas por la Resolucion



3.5, Parrafo 3.

En la forma tomada por el Articulo IV, Péarrafo 4uardos, la Convencion y subsiguientes
Resoluciones no proporcionan directivas, pues stani el Articulo V, Parrafo 4 entre las
disposiciones que se aplican. Por lo tanto, noteXa necesidad de inclusiébn de una lista de
especies o tener autoridades encargadas de laneypiacion en cada parte, dos condiciones que
parecen, sin embargo, dificiles de prescindir, pensbién y de forma mas relevante, no existe en
principio necesidad de establecerécanismos institucionales apropiadgsara la implementacion

y monitoreo, o procedimientos para la reglamentad controversias.

Sobre el exacto tipo de instrumento juridico queedia ser adoptado para registrar e implementar
un acuerdo segun el Articulo IV, Parrafo 4, la Resén 2.6 es mucho mas explicita que la
Convencién o cualquiera de sus Resoluciones lopssa ACUERDOS segun el Articulo IV,
Parrafo 3. La Resolucion 2.6 relaciona (en el oglguiente) las Resoluciones de la Conferencia de
las Partes, acuerdos administrativos y memorandenténdimiento. La lista es precedida de "por
ejemplo ", asi que otras herramientas parecidasAtianzas de Tipo |l obviamente se adecuarian
(pueden de todas formas ser vistas como acuerdomiatiativos). La relacion proporcionada por
la Resolucion 2.6 tiene la intencion de proponstrimentos no legalmente vinculantes, aunque las
Resoluciones podrian ser legalmente vinculantiEs Partes asi lo decidieran, y los MoUs quizas,
a menos que declarado lo contrario.

1.3. Acciones Coordinadas

Las Acciones Coordinadas en favor de una especgrupos de especies en particular son
establecidas por Resoluciones tomadas a cada €ooferde las Partes (Resoluciones 3.2, 4.2, 5.1,
6.1, 7.1, 8.29) para implementar, con respectcs @&fpecies del Apéndice, las disposiciones del
Articulo 11, Articulo 1l y Articulo VII. Esas redociones primariamente establecen la lista de
especies que van &ér el sujeto de las acciones coordinddas el proximo trienio. No queda
evidente en el texto de la Resolucion 3.mhgtruye el Secretariado y el Consejo Cientifico a
estimular y ayudar a las Partes a realizar accionesordinadas para implementar las
disposiciones de la Convencignsi también inician esta Accion pero esta clarektexto de la
Resolucién 4.2 Recomienda que las acciones coordinadas y la pespén de los informes de
revision previstos dentro del marco de la ResolicB?2 sean realizadas para las especies
mencionadas anteriormente durante el trienio 19997I') y de las Resoluciones 5.1, 6.1, 7.1, 8.29
(“Determina que las acciones coordinadas y la prepiérade los informes de revision previstos
dentro del marco de la Resolucion 3.2 sean reatizad Endosa la recomendacion ... que las
actividades ... tengan continuidad”’Por lo tanto, las Acciones Coordinadas existen ggronto
como la Resolucion sea promulgada. Sin embargo,Resoluciones que las establecen son
colectivas y necesitan ser renovadas a cada Coofarde las Partes.

El contenido de las Acciones Coordinadas, que sapréas medidas de conservacion obligatorias
para todas las Partes bajo la Convencion mismaaesmente explicado en detalle en el texto del
Articulo 11l de la Convencion. Queda implicito que Plan de Accion es indispensable.

Las obligaciones de elaboracion de informes deolgmnismos responsables de las Acciones
Coordinadas son detalladas en la Resolucién 3.2.

El &mbito de las Acciones Coordinadas no es impuestas alla del hecho de que deberian ser
primariamente relacionadas con las especies dehd\pg |, y prolongarse a toda area de
distribucion de esas especies.

La forma tomada por las Acciones Coordinadas niiesiicada en la Resolucién 3.2, excepto que



por su naturaleza ("coordinadas"), constituyenradiorma de acuerdo.

El tipo exacto de documentos legales que debes@guaar la adopcién, revisién, implementacion
y monitoreo del Plan de Accién tampoco esta indica&kcepto por la solicitud de usar, si posible,
instrumentos multilaterales y bilaterales existente

1.4. Acciones Cooperativas

Las Acciones Cooperativas fueron creadas por lafendacion 5.2. La Recomendacion trataba
de remediar una ambigliedad creada por la Resol@diiParrafo 2 y la Resolucion 3.5, Parrafo 4.
Al estimular las Partes a concluir el Articulo IRarrafo 4, acuerdos, en general (Resolucion 2.6) o
en algunos casos (Resolucion 3.5) como primer pasia un ACUERDO del Articulo 1V, Parrafo

3, y luego agregar que en algunos casos estede no ser apropiadola Conferencia de las Partes
dio a entender que ora eso era apropiado, en ageemps, para concluir ACUERDOSs segun el
Parrafo 3 para especies que no figuran en el Apéndi(y efectivamente el Parrafo 3, si lo hace
necesario para las especies del Apéndice Il, pmuesio no lo excluye para otras especies) o que
las Partes podrian alejarse de la obligaciénedfotzarse para concluir ACUERDOSpara las
especies del Apéndice Il. La Recomendacion 5.2iconafesta derogacion y aparentemente la
expande al remover la necesidad de concluir unrdoudel Parrafo 4, aunque se discuta que una
Accion Cooperativa sea una forma de Acuerdo debRa4.

Sin embargo, la Recomendacion 5.2 ha creado unaamantradiccion. Aunque la intencién es
permitir un instrumento en menor medida de lo goemalmente seria recomendado por la
Convencion para las especies del Apéndice Il, seigga sus dos clausulas de predmbulo que se
refiere a especies en una situacién de conservdegfavorable, justificando por ello la urgencia de
la accion. Esta contradiccion ha creado confus@mrespecto a cual adicion o remocion de la lista
de Acciones Cooperativas se refiere.

1.5. Adhesion a acuerdos por no-Partes y Estadoseia del area de distribucion.

La adhesion a los acuerdos por los estados quemalsmismo tiempo Estados del Area de
Distribucion y Partes de la Convenciéon no es cotapiente prevista por la Convencién o sus
resoluciones. El caso de los Estados del Area sigildicion que no son Partes es contemplado por
el Articulo V, Parrafo 2 para el Articulo 1V, Pédioa3, ACUERDOSs, y por las Resoluciones 2.6 y
3.5 para el Articulo 1V, Parrafo 4, acuerdos. Queldeo que la adhesion deberia ser abierta a todos
los Estados del Area de Distribucion, siempre eprigher caso, normalmente en el segundo. Para
Acciones Coordinadas, la cuestion no ha sido emuiente suscitada o reglamentada, pero
conforme pueden ser vistas como un caso espediltieulo 1V, Parrafo 4, acuerdo, las mismas
reglas deberian ser aplicadas. El caso reversmdoulas Partes no son Estados del Area de
Distribucidon es menos evidente. Para Acciones Goadas, la situacion es clara. Como
primariamente proceden del Articulo Il, parrafoy 3b, destinados a todas las partes, sean ellas
Estados del Area de Distribucion o no, y expresenidas de conservacion que son obligatorias
para todas las Partes de la Convencién misma, dddodm participacion a toda Parte que pueda
asumir una responsabilidad de, o ejercer influesolare, una amenaza relevante (remocion de
especies, explotacién de los recursos, contaminat@baire o del agua, construccion de embalses
en los rios), ademas de cualquier Parte que est@osition, por medio de instrumentos
multilaterales o bilaterales (Resolucion 3.2), detdbuir a la conservacion o la restauracion de
especies en cuestion o sus habitats. Para ACUERB@iSulo 1V, Parrafo 3 explica la obligacion
de las Partes que son Estados del Area de Distiibute esforzarse para concluir los acuerdos,
pero no impide la participacion de cualquier otext® Para Articulo IV, Péarrafo 4, acuerdos,
Articulo IV, Parrafo 4 estimula “Partes”, sin magsrcalificaciones, a tomar accion con vistas a
concluir los acuerdos. En ningun caso la Convenicitpide cualquier Parte, o cualquiera relevante



al tema de la conservacién y autorizado a firmatrimmentos internacionales, de unirse a un
acuerdo. Ademas, el texto del Articulo IV, Parrdfes tal que la Convencion puede reconocer
como Articulo IV, Parrafo 4, acuerdo cualquierexco concluido por Partes entre ellas o con otros
actores para la conservacidbn o restauracion dealduier poblacion o parte de ella
geograficamente aislada de cualquier especie o @magondmico inferior de animales silvestres,
miembros de la cual franquean periédicamente umars limites de jurisdiccion naciorisdea o

no originalmente negociados bajo la Convenciém eBibargo, para ser totalmente reconocido por
la Convencion, dicho acuerdo deberia satisfaceoliéigaciones de elaboracién de informes (a la
Conferencia de las Partes, el Consejo Cientificel Becretariado) descrito en el Articulo VII,
Parrafo 5, acépites “d” y “e”, Articulo VIII, Pafm5, acépites “a” y “d”, Articulo 1V, Parrafo 5y
Articulo IX, Parrafo 4, acapites “b” y “h”.

2.ESTUDIO DE LA POLITICA EXISTENTE
2.1. Articulo IV, Parrafo 3, ACUERDOs

Cuatro ACUERDOS del Articulo 1V, Parrafo 3, han csidoncluidos hasta ahora bajo la
Convencion:

El Acuerdo sobre la Conservacion de Poblaciones decMlagos EuropeogEUROBATS),
solicitado por la COP 1 en Octubre de 1985, fuelknto el 10 de septiembre de 1991 en Londres,
y entr6 en vigencia el 16 de enero de 1994. Su geegrafica cubre 48 Estados del Area de
Distribucién en Europa. Se aplica a todas las pidhes europeas de las 45 especies de
murciélagos — migratorias o no — de ocurrenciawofia y en los Estados no-Europeos del Area de
Distribucién.

El Acuerdo para la Conservacion de Aves Acuaticas @licadEurasia (AEWA), también
solicitado por la COP 1 en octubre de 1985, tuvtchssion el 16 de junio de 1995 en La Haya, y
entro en vigor el 1 de noviembre de 1999. Su desmmfica contempla 117 Estados del Area de
Distribucion en Africa y Eurasia, inclusive el MedDriente, Groenlandia, y partes de Canada,
desde las fronteras mas al norte de Canada y édieiRusa al extremo sur de Africa. Se aplica a
“aves acuéticas migratorias”, siendo que la ddabnide “migratoria” es por referencia establecida
por la Convencion, “aves acuaticas” se definen cofespecies de aves ecoldégicamente
dependientes de los humedales durante por lo memasparte de su ciclo anual, de zona de
distribucion total o parcialmente dentro del Aresl Acuerdo y que figuran en el Anexo 2 del
Acuerdo”. En dltima instancia, es por lo tanto wuexdo de listado positivo, cuyas partes del
acuerdo deciden, por medio de enmiendas al Anegel Zicuerdo, a cuales especies se aplica.
Ningun criterio formal parece haber sido adoptaai@ pnclusion en el Anexo 2 y el tratamiento de
las aves consideradas marinas no ha sido totalnzstaéeado. Presentemente, 255 especies son
contempladas (172 inicialmente), inclusive espedespelicanos, cormoranes, fragatas, aves
tropicales, alcatraces, cigiefias, flamencos,dagtzancudas, gaviotas, charranes y alcideos.

El Acuerdo sobre la Conservacion de Albatroses y Ret(@&CAP), solicitado por la COP 6 en
noviembre de 1999, fue concluido el 2 de febrer@@&L en la Ciudad del Cabo, y entré en vigor el
1 de febrero de 2004. No es geograficamente resti$e aplica a cualquier especie, subespecie o
poblacion de albatroses y petreles que figurerueAirexo 1. También es por lo tanto un acuerdo
positivo con respecto a la relacién de especiess ms Partes integrantes del acuerdo deciden a
través de enmiendas al Anexo 1 del acuerdo a casfesies se aplica. Contempla actualmente 19
especies de albatroses y 7 especies de petraiies figurando en el Apéndice Il de CMS (que
relaciona solamente 12 taxones de albatroses yoBea de petreles, debido a discrepancias en el
tratamiento taxondmico) excepto por 1 albatroscieteado en el Apéndice |. Otro albatros del



Apéndice |, 3 albatroses del Apéndice Il, y 7 desalel Apéndice | no son contemplados, en su
mayoria porque su area de distribucion se restahgkemisferio Norte.

El Acuerdo sobre la Conservacion de Gorilas y sus tad{ACUERDO GORILA) solicitado por

la COP 8 en noviembre de 2005, fue concluido al@#ctubre de 2007 en Paris, y entré en vigor
el 1 de junio de 2008. Su area geografica cultte k@ zona de distribucidon de gorilas, mas de 10
Estados del Area de Distribucion, Angola, Camarpiepublica Centroafricana, Republica del
Congo, Republica Democrética del Congo, Guinea tadas Gabon, Nigeria, Rwanda e Uganda.
Se aplica a todos los taxones de goriasrilla beringei beringei, Gorilla beringei grauerGorilla
gorilla gorilla, Gorilla gorilla diehli, segin nomenclatura de Wilson & Reeder 2005) yhabgats.
Todas figuran en el Apéndice | de CMS.

Todos los cuatro acuerdos declaran explicitamentenas de una clausula en el cuerpo del
acuerdo, que constituyen el Articulo IV, Parrafd\@UERDOSs:

EUROBATS: “Este Acuerdo es un ACUERDO dentro dgh#icado del Parrafo 3 del Articulo IV
de la Convencion”.

AEWA & GORILLA: “Este Acuerdo es un ACUERDO dentdel significado del Articulo IV,

Péarrafo 3, de la Convencion.

ACAP: Este Acuerdo es un ACUERDO dentro del sigaifio del Articulo IV (3) de la
Convencion.

EUROBATS tiene por objetivo solamente las espedasApéndice Il (en total conformidad con
las exigencias del Articulo IV, Péarrafo 3), AEWAACAP predominantemente se ocupan de
especies del Apéndice Il, pero incluyen especiésAgéndice |, ademas, en el caso del AEWA,
especies que no figuran en los apéndices, GORIll#msmte se refiere a especies del Apéndice |
(enfoca que el Articulo IV, Parrafo 3 no lo regei@ero por supuesto no previne, como claramente
indicado por las Resoluciones sobre la posibleusidh del Articulo IV, Parrafo 4, acuerdos).
EUROBATS y ACAP no incluyen especies de Accién @amda. AEWA incluye 5 especies de
Accion Coordinada (2 parcialmente). GORILLA inclusglamente especies de Accion Coordinada
(totalmente).

Todos los cuatro ACUERDOSs clara y detalladamerdean dentro de las clausulas del preambulo
su fundacion en la Convencion y su implementacidlemas, GORILLA reconoce su status de
apoyo a la Accién Coordinada.

ACAP y GORILLA satisfacen integralmente las exigascdel Articulo V, parrafos 2 y 3, en
especial en el hecho de que contemplan toda la dendistribucion de las especies referidas;
EUROBATS y AEWA sdlo lo hacen al identificar — aces muy artificialmente -- “poblaciones” e
igualarlas a "especies". EUROBATS podria haberduitesta dificultad — y aun podria evitarla — al
adoptar en su implementacién una definicibn mésstaale “Europa” como los limites del Consejo
de los Estados Miembros de Europa, incluyendo gpaanto la Federacién Rusa en su totalidad y
los paises de la CEI.

La principal herramienta operacional de los cua®GUERDOs es un Plan de Accion,
indispensable para cumplir las exigencias de lav@uation en términos de contenido. Hacer el
Borrador del Plan de Accion y negociar su adoppidinios Estados del Area de Distribucion puede
ser la parte mas dificil y mas lenta de la prepdrade ACUERDOs. AEWA y ACAP incluyen
planes de accién preparados antes de la concldsidcuerdo, agregados en la forma de apéndice
e incluidos en su adopcion. EUROBATS y GORILLA ingn el esbozo de un Plan de Accion,
pero dejan la preparacion detallada del Plan epcdeda Reunion de las Partes, después que entrar
en vigor.



El texto que describe los principios subyacenté$ i de Accion, expresa formas de revisar este
Plan de Accion, constituye elnecanismo institucional apropiadb por medio del cual el
ACUERDO puede ser implementado y monitoreado, &stalda manera por la cual controversias
pueden ser solucionadas, es para todos los cua@dERDOSs, un documento legalmente
vinculante; eso no esta explicitamente declaradm gueda evidente a través de la referencia al
Articulo IV, Parrafo 3, y la descripcién de los pesos de Firma, Ratificacion, Aceptacion,
Aprobacién y Adhesion. El texto es estandar, esémeinte idéntico en varios ACUERDOSs del
Articulo 1V, Parrafo 3 que hayan sido concluidosplwiamente derivados del de EUROBATS,
excepto por lo observado en el parrafo siguiente.

Un "mecanismo institucional apropiatiba sido considerado necesario en los cuatro AQDER

En los primeros tres concluidos estaetanismo institucional apropiadoes altamente formal,
denso y demasiado independiente de la Convencibtextb de GORILLA y su negociacion
intenciona abrir una puerta hacia un mecanismadtuoginal mas ligero, mejor integrado con la
Convencion, en especial a través de la clausblamipre que posible hacerlo, ... sesiones [de la
Reunion de las Partes] deberian ser realizadas @emunto con las reuniones ordinarias de la
Conferencia de las Partes de la Convention

En la terminologia y comunicacion de CMS, todosAGJERDOSs segun el Articulo IV, Parrafo 3,
han sido llamados “Acuerdos” pero este término maoshdo reservado a ellos, como algunos
acuerdos del Articulo 1V, Péarrafo 4 son designgmmrsuna etiqueta idéntica.

El tiempo entre la decisién tomada en la COP hasteeder con la preparaciéon de un ACUERDO
segun el Articulo 1V, Parrafo 3 y su conclusion fie 6 afios para EUROBATS, 10 afios para
AEWA, 2 afios para ambos ACAP y GORILLA. El tiempoegtardd para el EUROBATS es
facilmente entendido, fue el primer instrumento oot@ y el Unico que tuvo que crear un texto
juridico, cientifico y técnico adecuado. El larggnpo anormalmente necesario para la conclusion
del AEWA probablemente se origind en la decisiorindduir un plan de accion detallado, y en la
complejidad del contexto colateral. El tiempo deparacion y negociacion de ACAP y GORILLA
son tipicos de lo que se deberia esperar de ACUERBGN el Articulo 1V, Parrafo 3.

Una evaluacion fiable de los resultados de cons&mwaperacional de los cuatro ACUERDOS estéa
alla del ambito de esta revisién. No obstante, pusnt tentada una evaluacién resumen basada en
parte en inflexiones de tendencias de poblacioeessgecies conocidas, evolucion de superficie de
area protegida y cambios de politica.

Inflexiones de tendencia positiva — para las cuaksltamente probable que EUROBATS haya
contribuido — son observadas para murciélagos. @meralmente no registradas para aves
acuaticas de Africa y Eurasia y para Procellariifes(tubinares), pero es demasiado temprano para
esperar un impacto de ACAP.

Para areas protegidas, EUROBATS ha operado enntaxto de pocas tradiciones, especialmente
para areas claves de busqueda de alimento, y sie pleenostrar, por medio de varias decisiones,
gue ha contribuido conjuntamente con la Convend@rBerna y la Directiva Habitat de la UE,
hacia un incremento substancial en la superficiardas dedicadas para la conservacion integrada
de murciélagos. Quizas esté eso menos claro hhsta &n el caso del AEWA que ha tenido
dificultadas de extensién hacia Africa, Natura 2§08s Redes Esmeralda, uno de sus principales
objetivos. Nuevos instrumentos recientemente estadils con respecto a su implementacion
pueden sin embargo mejorar la situacion. Es pranmagvaluar el potencial de ACAP en este
sentido especialmente en vista de la dificultadstablecer areas protegidas en los mares abiertos.
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Todos los tres primeros ACUERDOS han contribuidoapeambios politicos. EUROBATS ha
contribuido para hacer de CMS uno de los instruoseque han impulsado los murciélagos hacia la
delantera de la conservacion europea. Es especitdndigno de atencién el amplio Plan de
Manejo y Conservacion, y su Bat Night Europea, hmaamienta de concienciacion que ha tenido
enorme éxito con el publico, los medios, las iostines cientificas, OGNs y autoridades
gubernamentales. Los Planes de Accion de AEWA tambian destacado temas claves en la
conservacion del habitat y de especies, y hasta présninentemente, en cuidado y
aprovechamiento de las actividades humanas de toddgpos. ACAP ha sido un motor de la
concienciacion e investigacion acerca de variasna@es serias a las aves acuaticas, como la
captura incidental y especies invasoras. Especmémg lo mas importante ha contribuido para
enfocar la investigacion y ha facilitado la adopcide medidas de mitigacion de la captura
incidental de aves acuaticas por varias organimaside manejo de pesquerias regionales.

Es por supuesto demasiado temprano para evaluegdokados de GORILLA con respecto a esos
tres parametros, pero la adecuacion del plan déraesbozado a las amenazas enfrentadas por las
poblaciones de simios, y el entusiasmo con lo ualegociacion del ACUERDO fue conducida
por los Estados de la Zona de Distribucidén, en e tuerte sefial politica, causan grandes
expectativas.

2.2. Articulo IV, Parrafo 4, acuerdos

Dieciocho acuerdos segun el Articulo 1V, Parrafoas sido concluidos hasta el momento bajo la
Convencion:

El Acuerdo sobre la Conservacion de Focas en el Madederfue concluido el 16 de octubre de
1990 y paso a vigorar el 1 de octubre de 1991 .r&a geogréfica es la indicada en el titulo ademés
de la especie referida.

El Acuerdo sobre la Conservacion de Pequefios CetadeloMar Baltico, Nordeste Atlantico,
Mar del Norte y Mar de IrlandéASCOBANS) fue concluido el 13 de septiembre del1@®aso a
vigorar el 29 de marzo de 1994. Su &rea geogréiiday6 en el inicio los Mares Baltico y del
Norte (el instrumento era originalmente conocidonoco“Acuerdo sobre la Conservacion de
Pequefios Cetaceos de los Mares Baltico y del Noea’la cuarta Reunién de las Partes, realizada
en Esbjerg, Dinamarca en agosto de 2003, se agtedder el rea original mas hacia oeste para
cubrir partes del Atlantico Norte e incorporar ageantiguas a Irlanda, Portugal y Espafa (y se
adopt6 el nuevo nombre “Acuerdo sobre la Consedvade Pequefios Cetaceos del Mar Béltico,
Nordeste del Atlantico, Mar del Norte y Mar de mdi@”); la enmienda pasé a vigorar el 3 de
febrero de 2008. ASCOBANS contempla todas las éspele ballenas dentad@dpntocefi en el
area del Acuerdo, excepto los CachaloRdsyéeter macrocephalus

El Acuerdo sobre la Conservacion de Cetaceos del Megréy Mar Mediterraneo y Area del
Atlantico Contigugd ACCOBAMS) fue concluido el 24 de noviembre de 199ntr6 en vigor el 1

de junio de 2001. Su é&rea geogréfica incluye tddasaguas maritimas del Mar Negro y
Mediterrdneo y sus golfos y mares, y las aguasnageconectadas o interconectadas a esas aguas
maritimas, y el area del Atlantico contigua al Méediterrdneo, a oeste de la linea que une los
faros de Cabo de San Vicente (Portugal) y de Caseél (Marruecos). Se aplica a todos los
cetaceos que tengan un area de distribucion togahroialmente ubicadas dentro del area del
Acuerdo o que accidental u ocasionalmente frecnesitéirea del Acuerdo. “Estados del Area de
Distribucion”, a los cuales firma y adhesion sorareptemente restrictos, se definen como
cualquier Estado que ejercite soberania y/o jutsdih sobre cualquier parte del area de
distribucion de una poblacion de cetaceos contataplpor el Acuerdo, o un Estado o
embarcaciones de bandera involucradas en actiddadel area del Acuerdo que puedan afectar la
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conservacion de cetaceos.

El Memorando de Entendimiento con respecto a las Meditk Conservacion del Zarapito Fino
(Numenius tenuirostris)fue concluido el 10 de septiembre de 1994 y pasdigorar
inmediatamente. Su area geografica es la zonasttéodcion de la especie.

El revistoMemorando de Entendimiento acerca de las Medida€aleservacion para la Grulla
Siberiana (Grus leucogeranu)e concluido el 13 de diciembre de 1998 y pasdgarar el 1 de
enero de 1999. Su area geogréfica es la zona tiiulison de la especie. El MoU original entré en
vigor en 1993.

El Memorando de Entendimiento acerca de las MedidaGateservacion de las Tortugas Marinas
de la Costa Atlantica de Africe concluido el 29 de mayo de 1999 y entré ennigd. de julio

de 1999. Su area geogréfica es la indicada etuls,tademéas de algunas islas y aguas europeas; las
especies referidas son las indicadas en el titulo.

El Memorando de Entendimiento sobre la Conservacibtagejo de la Poblacion Centro Europea
de la Avutarda Comun Euroasiética (Otis tardag concluido el 27 de junio de 2000 y entr6 en
vigor el 1 de junio de 2001. Su area geografida esna de distribucion de la poblacion.

El Memorando de Entendimiento sobre la Conservacidlapejo de Tortugas Marinas y sus
Habitats del Océano Indico y Sudeste Asia{i®SEA) fue concluido el 23 de junio de 2001 y
entrd en vigor el 1 de septiembre de 2001. Sugaegréafica es la indicada en el titulo, ademas de
las especies en cuestion.

El Memorando de Entendimiento acerca de la ConsermagiRestauracion del Ciervo de Bujara
(Cervus elaphus bactrianufi)e concluido el 16 de mayo de 2002 y entré ennigmediatamente.

Su area geografica es la zona de distribucion driltespecie (la especie pasa actualmente por
reevaluaciones taxonémicas).

El Memorando de Entendimiento acerca de las MedidaCdeservacion para el Carricerin
Cejudo (Acrocephalus paludicolaue concluido el 30 de abril de 2003 y entr6 enovwig
inmediatamente. Su area geogréfica es la zonasttébdrion de la especie.

El Memorando de Entendimiento acerca de la Consermad®estauracion y Uso Sostenible del
Antilope Saiga (Saiga tatarica tataricA)e concluido el 3 de noviembre de 2005 y entrgigar el
24 de septiembre de 2006. Su area geograficazeméade distribucion de la subespecie.

El Memorando de Entendimiento acerca de las Medida€aeservacion de las Poblaciones de
Africa Occidental del Elefante Africano (Loxodomifsicana) fue concluido el 22 de noviembre de
2005 y entr6 en vigor inmediatamente. Su area @éogres la zona de distribucién de las
poblaciones.

El Memorando de Entendimiento para la Conservaciétodé€Cetaceos y sus Habitats en la Region
de las Islas del Pacificdue concluido el 15 de septiembre de 2006 y entn6 vigor
inmediatamente. Su area geogréfica es la indicaghulo, ademas de las especies referidas.

El Memorando de Entendimiento acerca de las MedidasCdaservacion para el Cauquén
Colorado (Chloephaga rubidicepsiie concluido el 21 de noviembre de 2006 y pasdgerar
inmediatamente. Su &rea geografica es la zonasttébdrion de las poblaciones continentales de la
especie.
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El Memorando de Entendimiento sobre la ConservacionadeEspecies de Aves de Pastizales
Migratorias del Cono Sur de América del Sur y sabithts fue concluido el 26 de agosto de 2007
y paso6 a vigorar inmediatamente. Su area geogréficka indicada en el titulo. Se aplica a un
zarapito de campifidNumenius borealisdel Apéndice | y a 10 aves paserinas de campiida, las
cuales en el Apéndice | y 3 en el Apéndice Il deSCM

El Memorando de Entendimiento acerca de las Medida€ateservacion para las Poblaciones el
Atlantico Oriental de la Foca Monje del Mediterram@Vionachus monachu$)e concluido el 18
de octubre de 2007 y entr6 en vigor inmediatame3uiearea geogréfica es la zona de distribucion
de las poblaciones.

El Memorando de Entendimiento sobre la ConservaciérDdgongos (Dugong dugon) y sus
Habitats por toda su Zona de Distribucifure concluido el 31 de octubre de 2007 y pasoé araig
inmediatamente. Su area geogréfica es la zonasttébdrion de la especie.

El Memorando de Entendimiento acerca de la Conservad&) Manati y Pequefios Cetaceos de
Africa Occidental y Macaronesidue concluido el 3 de octubre de 2008 y entré egowi
inmediatamente. Su area geografica es la indica@ titulo, ademas de las especies referidas.

De esos dieciocho acuerdos segun el Articulo IVraR& 4, concluidos antes de 15 de octubre de
2008, quince explicitamente declaran, a travésndeclausula insertada en el cuerpo del acuerdo,
gue se constituyen como acuerdos segun el ArtibiloParrafo 4 (por ej. Focas del Mar de
Wadden: Este Acuerdo deberd ser considerado un acuerdonselgfinido en el Articulo IV
Parrafo 4 de la Convencién sobre la Conservacionlake Especies Migratorias de Animales
Silvestres firmada en Bonn el 23 de junio de 19Y%ves de PastizalesEste Memorando de
Entendimiento es un acuerdo bajo el Articulo IVirBfo 4, de CM3. Dos acuerdos lo indican
solamente por medio de las cldusulas de preambBulotdrda Comun: RECORDANDO que el
Articulo 1IV.4 de [CMS] estimula a las Partes a cliiic Acuerdos — inclusive acuerdos
administrativos no vinculantes como éstg Cauquén Colorado:Considerando similarmente el
Articulo IV Pérrafo 4 de la Convencion que invitdas Partes a firmar acuerdd9. Uno no lo
menciona (Zarapito Fino).

Nueve acuerdos segun Articulo IV, Péarrafo 4, sdirtes a especies del Apéndice |, cinco a
especies del Apéndice IlI, cuatro incluyen ambagasp del Apéndice | y Apéndice Il; algunos
indican que pueden extenderse a especies queurarfigl los apéndices. Los nueve acuerdos que
se destinan exclusivamente a las especies del A@ehdon todos acuerdos de una especie 0
grupos de especie que se refieren a especies dénACoordinada, los cuatro acuerdos que
incluyen ambas especies del Apéndice | y especgtsAgéndice Il son acuerdos de base
geogréfica; uno de ellos (ACCOBAMS) incluye espsale Accion Coordinada.

La mayoria de los acuerdos segun el Articulo Iird®@a 4, claramente indican, dentro de las
clausulas de preambulo, su fundacion en la Congangcisu implementacion. Para algunos pocos
(por ej. Antilope de Saiga, Elefante de Africa @ecital), el vinculo es poco claro, con referencias
a CBD o CITES a veces un poco mas prominentes.ndigwe los acuerdos (por ej. Carricerin
Cejudo, Foca Monje del Mediterraneo, Cauquén Cdtralaramente indican su realizacion en
apoyo de una Accion Coordinada, y més generalmeste, especialmente buenos entre los
instrumentos menos formales por detallar el vincolo la implementacién de CMS.

Aungque ASCOBANS y ACCOBAMS tengan estructuras amhles y complejas como las de los
ACUERDOS segun Articulo 1V, Péarrafo 3, ellos coteenente se identificaron como acuerdos
segun Articulo 1V, Péarrafo 4, pues en la mayoriala® casos no pueden ser vistos como
cumplidores de las exigencias del Articulo V, Pér2, ya que no contemplan en la integridad el
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rango de especies referidas, y el expediente deifidacion de “poblaciones” y equiparacion de
ellas a "especies" habria sido en su caso deldifici

La principal herramienta operacional de los digdmiacuerdos segun Articulo IV, Parrafo 4, es un
Plan de Accion, completamente equivalente a ACUERD¥@gun Articulo IV, Parrafo 3, una
herramienta indispensable si el instrumento caimspacto de conservacion. La mayoria de los
instrumentos incluyen el eshozo de un Plan de Ac@éro dejan a los signatarios la preparacion
del Plan detallado, después de la conclusion ottada en vigor.

El texto que abarca los principios subyacente®l#el de Accion expresa formas de revisar el Plan
de Accion y constituye elniecanismo institucional apropiadopor medio del cual el acuerdo
puede ser implementado y monitoreado, estableceal@era en la cual controversias van a ser
solucionadas, y para tres de los dieciocho acuesdmgin el Articulo IV, Parrafo 4, es
deduciblemente - aunque no explicitamente - un meoto legalmente vinculante, para los otros
guince es explicitamente o presumiblemente un deantonno-vinculante. Las Focas del Mar de
Wadden, ASCOBANS y ACCOBAMS, aunque explicitamedezlaren ser acuerdos segun el
Articulo IV, Parrafo 4, y no declaren ser legalneentinculantes, tienen una estructura y
procedimientos de Firma, Ratificacién, Aceptacidhprobacion y Adhesion esencialmente
idénticos a aquellos de los ACUERDOs segun el Aiai¢V, Parrafo 3, y de igual manera fueron
creados para ser “tratados internacionales” cataglis de un instrumento legalmente vinculante.
De los otros quince acuerdos, diez explicitameatdatan ser instrumentos no-vinculantes, sea por
una clausula operacional (Foca Monje, Dugongo, AdesPastizales), o por una clausula de
preambulo (Bujara, Saiga) o por ambas (Avutarda @or€arricerin Cejudo, Elefante de Africa
Occidental, Cetaceos de las Islas del Pacifico, alem y Cetaceos de Africa Occidental y
Macaronesia). Un acuerdo (IOSEA) al incluir la eldla ‘Cuando apropiado, los Estados
Signatarios deben considerar enmiendas a este Mamdor de Entendimiento para que sea
legalmente vinculanteimplicitamente aclara que no lo es en el presebhts Ultimos cuatro
acuerdos no contienen dicha declaracién pero sucésta sugiere que la intencion es de no ser
legalmente vinculantes. Sin embargo, son Memoradddsntendimiento y algunas fuentes legales
claman que Memorandos de Entendimiento son legameénculantes si no contienen ninguna
cldusula contraria. Todas las cuatro especiesdatede la Accion Coordenada, para las cuales son
solicitadas acciones bajo la Convencion misma, & (@auquén Colorado) se refiere, el las
clausulas de preambulo, solamente a compromisoalniegte vinculantes, articulos de la
Convencién o del Protocolo Regional.

Un "mecanismo institucional apropiadbha sido considerado necesario en todos los daser

segun el Articulo IV, Parrafo 4, y elaborados baljonodelo de ACUERDOs segun Articulo IV,

Parrafo 3. Sin embargo, este mecanismo ha sido aloremte mantenido menos voluminoso y
menos independiente de la Convencién, aunque ASQGBA ACCOBAMS (pero no Focas del

Mar de Wadden), tienen mecanismos muy parecidagiellas de los ACUERDOSs segun Articulo
IV, Parrafo 3, y algunos de los otros acuerdoidecan.

En la terminologia y comunicacién de CMS, tresatedcuerdos segun Articulo IV, Péarrafo 4, son
llamados “Acuerdos”, y no claramente diferenciadesACUERDOs segun Articulo IV, Péarrafo 3.

Los otros quince acuerdos segun Articulo IV, Parrdf son llamados Memorandos de
Entendimiento.

El lapso de tiempo entre la decision por la COR gaoceder con la preparacion de un acuerdo

segun Articulo IV, Parrafo 4, y su conclusion, ldosn promedio menor que para ACUERDOs
segun Articulo 1V, Parrafo 3. Sin embargo, exisggoepciones.
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2.3. Acciones Coordinadas

Las Resoluciones que establecen la lista de esp&cier objeto de las acciones coordinddes

el préximo trienio han relacionado un total de 4Bexies o grupos de especies. De esas, 10 han
sido incluidas en dos Acciones Coordinadas admatighmente estructuradas, complejas,
geogréficamente basadas, de zona de distribudiégral, y de multiples especies:

La Accién Coordinada sobre los Antilopes Sahelosalmasdue establecida por la Conferencia de
las Partes en su Cuarta Reunion (Nairobi, 7-110J1894) a través de la RECOMENDACION 4.5
— ACCION COORDINADA PARA SEIS ESPECIES DE UNGULATGERHELOSAHARIANOS
DEL APENDICE I: Addax nasomaculatus, Oryx dammah, Gazella damagl@aleptoceros,
Gazella cuvieri, Gazella dorcaSu &mbito geogréfico se refiere a las zonas sasidgemiaridas del
Sahara y Sahel y sus habitats enclavados en lgssopsierras. Se refiere a 6 especies de Accion
Coordinada, Orix de Cuernos de Cimitai@ayx dammajy Addax Addax nasomaculatysGacela
Dama Gazella damy Gacela de Astas Delgad&Sazella leptocergs Gacela de CuvieiGazella
cuvier) y Gacela Dorcag,Gazella dorcaps Puede ser facilmente ampliado para contemptas ot
componentes de la fauna regional, que figure épéhdice 1l o que no figure en los apéndices.

La Accion Coordinada de Zonas Aridas de Eurasia Cérfua establecida por la Conferencia de
las Partes en su Octava Reunién (Nairobi, 20-25iendwe 2005) a través de la
RECOMENDACION 8.23 — MAMIFEROS DE ZONAS ARIDAS DEURASIA CENTRAL. Su
ambito geografico abarca las zonas semiaridasdasirile Eurasia y sus habitats costeros y de
sierras enclavadas. Se refiere a 4 especies dérACaiordinada, el Leopardo de las Nievdsdia
uncia), el Camello BactrianoGamelus bactrianysel Yak (Bos grunnieng el Ciervo de Bujara
(Cervus elaphus bactrianyspero también explicitamente a varias especiedméndice Il Equus
hemionugs.l.), Gazella gazellaGazella subgutturosa, Procapra gutturosa, Saigariat) y mas
alla, toda la megafauna, listada o no, migratoma.o

Otras 20 especies de Accidon Coordinada han sidd@mbpAcciones Coordinadade especidinica

(o grupo-especie) administrativamente estructuta@as ellas: Gorila(Gorilla spp), Huemul
(Hippocamelus bisulcys Foca del MediterranegMonachus monachys Chungungo Iontra
feling), Delfin Franciscana de La PlatRofitoporia blainville), La Espéatula MenorRlatalea
minor), Parina GrandeRhoenicopterus andinjsParina Chica(Phoenicopterus jameésiAnsar
Careto Chico Anser erythropuys Cauquén Colorad¢Chloephaga rubidiceps Porron Pardo
(Aythya nyrocy Malvasia CabeciblancaOgyura leucocepha)a Grulla Siberiana Grus
leucogeranug Avutarda Comun Qtis tardg, Hubara Chlamydotis undulaja Zarapito Fino
(Numenius tenuirostr)s Correlimos CucharetaE(rynorhynchus pygmelsGaviotin Crestado
Chino (Sterna bernsteipi Carricerin Cejudo Acrocephalus paludico)ay Tortugas Marinas
(DermochelyidaeDermochelys coriaceaCheloniidae:Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata,
Natator depressus, Caretta caretta, Lepidochelygaoka, Lepidochelys kempiiVarias de esas
han sido parcial o totalmente contempladas porrdogsede especie Unica, segun Articulo IV,
Parrafo 4, o en el caso @mrilla spp, por un ACUERDO segun Articulo IV, Parrafo 3.

Dos especies, el Cernicalo Primila(co naumanniy la Polluela Especulad&4rothrura ayregi

no han sido sujeto de Acciones Coordinadas admatiismente estructuradas pero se encuentran
incorporadas en acuerdos de varias especies, r@riste en negociacion, en el marco del cual las
exigencias de la Accidén Coordinada pueden presemibhte ser cumplidas.

Once especies todavia no figuran como objeto deioAes Coordinadas administrativamente
estructuradas que reportan a la CMS. Son ellasulsiaNde Agua Dulcelntra provoca¥ el
Pinglino de Humboldt Spheniscus humboliity la Golondrina Azul Klirundo atrocaerule®
puestas en la lista en 1999, la Rorcual ComBalagnoptera physallis la Ballena Sei
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(Balaenoptera boreal)s el Cachalote Rhyseter macrocephalysla Ballena Franca Austral
(Eubalaena australis la Ballena Azul Balaenoptera musculyy la Ballena Jorobadaegaptera
novaeangliag puestas en la lista en 2002, el Pardela BakaffiGus mauretanicysy el Playero
Rojizo (Calidris canutus rufg puestos en la lista en 2005; para las Ultimas ekpecies, es
demasiado temprano para el inicio de los informexigte un Plan de Accion para RUffinus
mauretanicus

La principal herramienta operacional de las veynies Acciones Coordinadas administrativamente
estructuradas que reportan a la CMS es un Plancd®® equivalente al de ACUERDOSs segun

Articulo IV, Parrafo 3, discutido con los Estades Area de Distribucion y otras partes interesadas,
formalmente adoptado por los Estados del Area d&iBucion y endosado por la Conferencia de
las Partes.

El texto que abarca los principios subyacentesPthal de Accidn y establece los medios para su
implementacion y monitoreo ha sido totalmente dejpdra Resoluciones, Recomendaciones y
Endosos de la Conferencia de las Partes, emitiddbase en las recomendaciones y endosos del
Consejo Cientifico (las dos Acciones Coordinadasndétiples especies de base geogréfica y area
de distribucion integral y doce Acciones Coordirsada especie Unica o grupo de especie), 0 ha
incluido un acuerdo segun Articulo 1V, Péarrafo giefe Acciones Coordinadas de especie Unica o
grupo de especie, Foca del Mediterraneo, Cauquéorddie, Grulla Siberiana, Avutarda comun,
Zarapito Fino, Carricerin Cejudo y Tortugas Mar)naaramente un ACUERDO segun Articulo IV,
Parrafo 3, (una Accion Coordinada de grupo de éspsobre Gorilas). Ya que las Acciones
Coordinadas se refieren primariamente a especiedmtindice I, muchos de los compromisos
contenidos en el Plan de Accion provienen de obiagees legalmente vinculantes impuestas por la
Convencion misma, otros compromisos reflejan “leencién del consejo administrativo de un
acuerdo internacional” (PNUMA, Division de Legidie y Convenciones Ambientales, 2008)
segun expresado, en especial, a través de lasuRies@s y Recomendaciones de la Conferencia de
las Partes.

El "mecanismo institucional apropiado” para pilotar las Acciones Coordinadas

administrativamente estructuradas que reportan @M& ha sido proporcionado por el Consejo
Cientifico de CMS, en la forma de un Consejero déeoAdades Encargadas y un Grupo de Trabajo
Ad Hoc, formado por Consejeros nombrados por losdes del Area de Distribucion, otros

Consejeros interesados y expertos externos indtamm el apoyo del Secretariado. En la mayoria
de los casos elniecanismo institucional apropiadd ha sido en parte proporcionado por

instituciones u ONGs contratadas. Este mecanismttucional jamas ha sido voluminoso y

siempre completamente integrado en la Convencion.

El la terminologia y comunicacién de CMS, las Aogis Coordinadas tienen una cobertura poco
clara. En los documentos del Consejo Cientificoeylal Conferencia de las Partes, se llaman
Acciones Coordinadas hasta el establecimiento deherramienta juridica para la implementacién
0 monitoreo del Plan de Accidn. A partir de ent@@®n en su mayoria conocidos por el nombre
de aquella herramienta, en general un MoU. En lauricacion externa (por ej. listas de

actividades con respecto a especies), frecuentemmentson mencionados, o llamados “plan de
accion” (por Ej. “antilopes”), una vez mas hastae quna herramienta juridica para la

implementacion y monitoreo del Plan de Accion sstatdecida. Han sido por lo tanto siempre

conocidos por el nombre de aquella herramientsergémente un MoU.

No hay retraso entre la decision tomada por la §&R proceder con una Accioén Coordinada y su
inicio. Efectivamente, las Acciones Coordinadastexi tan pronto sea promulgada la Resolucion
colectiva listando las especies referidas. Sin egthael establecimiento de algunos casos de
Acciones Coordinadas administrativamente estrudagda tardado un cierto tiempo. Actualmente,

16



este retraso es normalmente muy breve.
2.4. Acciones Cooperativas

Las Recomendaciones 5.2, 6.2, 7.1 y 8.28 que estbla lista de especies pasar‘el sujeto de

las acciones cooperativagn el proximo trienio han listado un total de &pecies o grupos de
especies (18 esturiones, 1 tiburdn, 4 aves teeestraves acuéticas, 9 aves marinas o grupos de
aves marinas, 14 pequefios cetaceos, el Dugondgiefainte Africano, 3 grandes mamiferos de
zonas éridas de Eurasia, 3 murciélagos). De é@lgfps 3 grandes mamiferos de zonas aridas)
fueron listados solamente para facilitar su indnsén la Accion Coordinada de Zonas Aridas, y
han sido efectivamente incorporados. Del las 58@ep 0 grupos de especies restantes, 15 (9 aves
marinas o grupos de aves marinas, el Tiburén BallehDugongo, un pequefio cetaceo y tres aves
terrestres suramericanas) fueron removidos dstk piorque habian sido transformados en objeto o
habian sido incorporados a un acuerdo existentarofipado segun el Articulo 1V, Parrafo 3 (9
especies y grupos de especie) o segun el Artisyl®érrafo 4 (6 especies). Para las 38 especies
restantes, ninguna accién administrativamente @sada parece estar en marcha, excepto por los
acuerdos en consideracion. Por lo tanto, parecdaglista de Accion Cooperativa ha sido usada
como una lista de espera para el establecimientacderdos, en contradiccién a la intenciéon
original de la Recomendacion 5.2.

3.DIRECTIVAS PARA LA POLITICA REVISADA
3. 1. Nomenclatura de los instrumentos

El objetivo Unico y exclusivo y la razén de seda@€onvencion son la conservacion, restauracion y
promocion del patrimonio natural. Para tener éx@dzonvencion y sus instrumentos necesitan del
apoyo publico, para el cual la visibilidad, claddaapelo emocional son esenciales. El vocabulario
utilizado por la Convencion para identificar sustiomentos no es por consiguiente un asunto
trivial. Por la practica hasta el momento, existebpblemente demasiado énfasis sobre las
herramientas administrativas o juridicas que apamtas esfuerzos de la Convencion mas bien que
los esfuerzos mismos.

Para los ACUERDOSs segun Articulo 1V, Parrafo 3,asodeseable abandonar la denominacion de
“ACUERDOQ?”, a pesar de su naturaleza muy genéricanda escrito en mindsculas, porque es
prescrito por la Convencién misma.

Llamar los acuerdos segun Articulo IV, Péarrafo €, MOUs es probablemente inoportuno.
Efectivamente:

-- crea confusioén entre el instrumento operaciamalerdo segun el Articulo IV, Parrafo 4, con la
herramienta juridica o una de las herramientadipa$ elegidas para su implementacion.

-- el Memorando de Entendimiento es un término megeral que no denota o connota CMS,
conservacion de especies, o acuerdos segun ellart\¢, Parrafo 4.

--  CMS misma concluye varios MoUs (por ejemplo ctras Convenciones, ONGs, etc.) que no
son acuerdos segun Articulo IV, Parrafo 4.

-- En cambio, conforme indicado por la Resolucidy2subsiguientes desarrollos existen muchas
otras herramientas que podrian ser usadas paranraptar un acuerdo segun Articulo 1V,
Parrafo 4, y para los mas complejos, podrian sigias varias herramientas.

Para disipar la impresion, todavia persistentelguimas partes, que la CMS es una convencion que
produce normalmente otros documentos legales (AQMER MoUs), son necesarios nombres
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para los acuerdos segun el Articulo IV, Parrafonenos administrativos que esa frase misma) que
mejor describan la que seria la herramienta mésdrdge de la Convencién. Cuando los acuerdos
segun el Articulo IV, Parrafo 4, se concluyen ematco de una Accion Coordinada primariamente
referidos a especies del Apéndice |, no existe daesidad de abandonar la marca “Accién
Coordinada” que fuertemente connota accion de coasién concreta. Cuando acuerdos segun el
Articulo 1V, Pérrafo 4, primariamente se refiererespecies del Apéndice 2, podrian quizas ser
llamados “Iniciativas”, una expresion ampliamentélizada que tiene un alto nivel de
reconocimiento en el campo de la conservacion gecéss (Iniciativa sobre Grandes Carnivoros,
Iniciativa sobre Grandes Herbivoros, etc.).

Finalmente, es esencial que un eslabdén entre laseboidn y sus herramientas operacionales

permanezcan evidentes. En el presente, este estabés siempre muy visible para la comunidad

conservacionista, el publico o los tomadores désifet; o que es perjudicial para la imagen de la

Convencidn, y quita la coherencia de la Convengidte sus instrumentos. El acrénimo “CMS”

deberia permanecer presente en el titulo de t@doms$trumentos (comoAtuerdo de CMS sobre
"0 "“... Acuerdo de CM3.

Instrumentos operacionales permanentes podrialo pento ser racionalizados en tres:

ACUERDOS CMS, primariamente orientados hacia esgedel Apéndice Il, cumpliendo
completamente todas las exigencias del Articulonvplementados a través de un Plan de
Accion y un acuerdo internacional legalmente viaoté como descrito por el Articulo 1V,
Parrafo 3 y Articulo V.

ACCIONES COORDINADAS CMS, primariamente orientadaacia la conservacion de
especies del Apéndice |, implementadas a travésmd&@an de Accién y un acuerdo legalmente
vinculante (un Protocolo o un MoU legalmente vioité podrian ser herramientas apropiadas)
0 no-legalmente vinculante (un MoU no-legalmenteculante, un acuerdo administrativo, una
Resolucién o una Recomendacion pueden ser adeguadas

INICIATIVAS CMS, primariamente orientadas hacia esies migratorias que no figuren en los
apéndices, del Apéndice Il, de Accién no CoordindelaApéndice |, implementadas a través de
un Plan de Accién y de un acuerdo no legalmenteulamte (Resolucién, MoU o Acuerdo
Administrativo como la Alianza Tipo ).

Aunque las Acciones Coordinadas existan tan preatpromulgue la Resolucion colectiva donde

figuran las especies referidas, mejor sustancisipivdad serian dadas a Acciones Coordinadas
administrativamente estructuradas al basarlas eporRendaciones especificas, o mejor,

Resoluciones, con contenido parecido al de las mRendaciones 4.5 sobre Ungulatos

Sahelosaharianos y 8.23 sobre Mamiferos de Zoni@ssArmas que meramente en Resoluciones
colectivas que necesitan renovacién a cada Cortfierele las Partes. Las Resoluciones colectivas
necesitarian solamente de listar las especies [@@racuales no existan todavia Acciones

Coordinadas administrativamente estructuradas.

En este esquema, Acciones Cooperativas probablemsarian mejor redefinidas como un
instrumento pasajero, aplicable a especies del dipénll que tengan status particularmente
desfavorable, estimulando a las Partes a tomaéracuientras esté siendo preparado un acuerdo
segun el Articulo 1V, Parrafo 3 0 4. Eso esencilta alinearia la definicion con lo que se ha
vuelto la practica, y levantaria la ambigiiedad s@bsignificado simbdlico del listado de la Accion
Cooperativa.
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3.2 Especies del Apéndice I, Apéndice Il y que nagliren en Apéndices en acuerdos de
especies multiples

INITIATIVAS CMS de especies multipléacuerdos segun Articulo IV, Parrafo 4)

Para estas, la Convencion estimula explicitameaténtlusion de especies de todas las tres
categorias. Sin embargo, si las especies del Apéhdie encuentran incluidas, los compromisos de
conservacion a su favor pueden ser impuestos p@olavencion y por lo tanto ser legalmente

vinculantes. Como el acuerdo es un instrumentcergémente no legalmente vinculante, eso

deberia estar observado en su texto. Para egtasies del Apéndice | Planes de Accion de

Especie Unica deberian ser adjuntados al acuerdedaxtados en el borrador como parte de su
implementacion. Ademas, si las especies del Apéndile la Accion Coordinada son incluidas, las

obligaciones particulares de elaborar informes @dafernecia de las Partes, el Consejo Cientifico
y el Secretariado de la Convencién adjuntadasa déberian ser asumidas por el acuerdo.

ACUERDOS CMS de especies multiplgsCUERDOSs segun Articulo IV, Parrafo 3)

Aunque la Convencion solamente requiera que lage®dise esfuercen para concluir los
ACUERDOS " para las especies del Apéndice II, nolupen su establecimiento para otras
especies. Ha sido practica de la Convencién, desdedaccion de sus primeros ACUERDOS, la
inclusion de todas las especies taxondmica y géogndente asociadas a las especies del Apéndice
I, especies migratorias que no figuren en Apéndigemismo especies no migratorias (las ultimas
explicitamente incluidas en el EUROBAYSSe trata de practica de conservacién sensasharia

ser continuada. Las obligaciones adicionales geasrauando las especies del Apéndice | son
incluidas son iguales a de los acuerdos seguntaduda 1V, Parrafo 4, inclusive la necesidad de
Planes de Accién Especial para Especie Unica, g {@8 especies del Apéndice | de Accion
Coordinada, las obligaciones especiales de elaidorae informes a la Conferencia de las Partes,
el Consejo Cientifico y el Secretariado de la Cowidn las cuales se encuentran adjuntadas a ellos.

ACCIONES COORDINADAS DE CMS para especies multiples

Aunque inicialmente se refiriese a especies dehdjpé |, las Acciones Coordinadas para especies
multiples debe haber un esfuerzo para incluir detdr su &mbito especies migratorias que figuren
en el Apéndice Il y especies migratorias que noréig en Apéndices, ademas, si relevante,
especies no migratorias, al notar que constituyergaso especial de acuerdo segun Articulo 1V,

Parrafo 4. De esa forma, se evitara la confusalyminosa necesidad de crear una “Accién

Cooperativa asociada” para especies del Apéndidef IRecomendacion 8.23) y la demasiado

complicada y artificial operacion de agregar egmech los apéndices para que puedan ser
contempladas por una Accién Coordinada o una “Ac€éoperativa asociada”. En tiempo debido,

sin embargo, las especies incluidas deberian, mplen los criterios, ser agregadas a tanto el
Apéndice | como al Apéndice Il, pero eso no debsgiaun prerrequisito para tratarlas en el Plan de
Accion, no mas que lo es para acuerdos segun ArtiduParrafo 4, y Articulo 1V, Parrafo 3.

ACCIONES COORDINADAS e INITIATIVAS INDIVIDUALES DE ESPECIE UNICA

Si toda la gama de Iniciativas Individuales de E&péJnica o Accién Coordinada (o una que
contemple un pequefio nUmero de especies) se eredentro del ambito de un acuerdo de segun

! EUROBATS se aplica a todas las poblaciones eusope@5 especies de murciélagos - sean migratorias- de
ocurrencia en Estados Europeos o no Europeos dal de DistribucionLa tercera clausula del preambulo del acuerdo
justifica la decision al observar que “las amenazts murciélagos en Estados Europeos o no ewsafsdirea de
Distribucién son comunes a especies migratorias migratorias y que los locales de albergue secugntemente
compartidos entre especies migratorias y no migestb
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Articulo IV de base amplia o Accion Coordinada (comna Iniciativa o Acuerdo de Ruta
Migratoria, o una Iniciativa o Accion Coordinada Restauracion de Megafauna) contribuye para
la claridad de los instrumentos de la Convencida fiasionar el instrumento de especie Unica en
uno de especies multiples. El Plan de Accién idduen el instrumento de especie Unica se
transformaria automaticamente en un Plan de Acp#&ma Especie Unica bajo el acuerdo segun
Articulo 1V o la Accion Coordinada. Las obligacienadicionales en un acuerdo segun Articulo IV
en el caso de inclusion de especies del Apéngioe supuesto se aplicarian. Acciones Coordinadas
o Iniciativas Individuales de Especie Unica queredra mas que un acuerdo de base geografica
(como la ACCION COORDINADA para la Grulla Siberiada CMS) no deberian ser fusionadas
con ninguno de ellos, pero todos acuerdos regienale cuestion deberian observar sus
implicaciones como una obligacién de prioridad emsplementacion.

3.3. "Mecanismo Institucional apropiado” para implementacién y monitoreo de acuerdos

Segun indicado anteriormente, la Convencion y sesoRciones no recomiendan ninguna forma
particular para este “mecanismo institucional” wthasugiere, en el Articulo V, Parrafo 4, acépite
d, puede no siempre ser necesario. Sin embargestablecié una cultura en las etapas iniciales de
la implementacién de la Convencién, que por lo ,separa ACUERDOSs segun Articulo IV,
Parrafo 3, un "mecanismo institucional" era nedesakeberia ser administrativamente pesado y
financieramente muy caro, con una MOP (ReunioradePhartes) realizada en intervalos regulares,
algun tipo de Comité de Consultoria CientificanySecretariado completamente desarrollado. Esta
cultura también veia las estructuras creadas cdermasiado independientes de la Convencién, al
punto de hoy, algunos de los documentos produg@dosACUERDOSs existentes segun Articulo
IV, Parrafo 3, siquiera mencionar la Convenciénng cuyo texto repetidamente pone el aberrante
PNUMA/AEWA en vez del obvio PNUMA/CMS/AEWA. A cieatmedida, los mismos principios
han dominado los acuerdos segun Articulo 1V, Pardafaunque su nivel de integracion en la
Convenciéon se haya deteriorado menos. Ninguna de &ndencias se fundamentan en la
Convencién y son perjudiciales a la Convenciorrele maneras:

-- el alto costo de la administracion de los agoerdisuade a las Partes de unirse a ellos, y mas
aun, de crear otros, bioldgica y operacionalmeasedbles; eso es agravado por la impresion de
que este alto costo es totalmente generado parsggsherales y la conservacion "suave" y que
muy poco va a la conservacion "dunasitu.

-- la independencia de los ACUERDOSs segun el Aldi¢V, Parrafo 3, combinada con el habito
de designar acuerdos segun Articulo 1V, ParrafdedMOUSs, un término genérico para un
tratado legal o instrumento-tratado, abriga ladgvisfirmemente atrincherada en algunas partes,
de que CMS sea solamente una convencioén tipo pasagperando estrictamente a través de la
generacion de nuevos instrumentos legales y sitecmo propio de accién de conservacion.

-- los mismos factores, y el habito de cambiana@hbre de Accién Coordinada, que tiene una
fuerte connotacién de accién de conservacion, &b, que no tiene ninguno, una vez que un
documento legal bastante mundano haya sido firmadisjar que aquel MoU lo aleje de la
Convencién, no contribuye para la creacion y pkesaon, en el publico interesado, la imagen
de la Convencién como un instrumento de consermafiéctiva.

Esas tendencias perversas deberian ser invertidésten formas simples para hacerlo, como
pequefios temas de seméntica por un lado, y reforpaasante categéricas del proceso
administrativo por el otro.

El contenido de conservacion y viabilidad de inskeatos tendra una considerable mejoria al
interrumpir la confusibn de esos instrumentos cas herramientas legales escogidas para
implementarlos. Se propone arriba limitar los wstentos a ACCIONES COORDINADAS,
ACUERDQOS, e INICIATIVAS y preceder todos esos téras por la CMS, y no cambiar las

20



denominaciones por caprichos de los documentotekegaomo un ejemplo, la Accién Coordinada
del Antilope Sahelosahariano va a necesitar, e agadmento, de un documento legal para
organizar la adopcion, revision y monitoreo delnPie Accion. Si se vuelve conocido como el
MoU del Antilope Sahelosahariano, se perdera tadasibilidad. Al revés, deberia transformarse
en una Accion Coordinada de CMS para la ConsemmagidRestauracion de la Mega fauna
Sahelosahariana, formalizada por un Protocolo’8galena (o Agadez, Luxor o Tripoli o lo que
sea), un documento que podria ser firmado en lairpedreunion de los Estados del Area de
Distribucién, como las declaraciones que fueroredigas en las dos Ultimas reuniones, de Djerba
y de Agadir.

Podria ser alcanzada una mejor integracion de @dasiegn la Convencién y una considerable
reduccion en los gastos administrativos al adagiara los nuevos acuerdos, el “mecanismo
institucional” desarrollado para los primeros ACUEBS segun el Articulo 1V, Péarrafo 3, en tres
areas claves:

1. Sistematicamente haciendo que el MOP del Acusedoun subconjunto de la COP de la
Convencion, formado por los delegados de los EstddbArea de Distribucion para la COP. Los
delegados de las Partes que estén presentes ere@sasnes son administradores de conservacion
y no existe razoén por que no sean competentesguabas COP y MOP. Algunas veces algunas
MOPs tendrian que ser realizadas dentro de la @&i®, eso no seria dificil (y algunos pueden
desear reunirse de esa forma). Aunque fuera pamsergar en mas un dia extra, seria aun
inmensamente mas econémico que realizar MOPs indepges, ademas de asegurar mucho mas
integracion de acuerdos en la Convencién. Tamfaiélitaria la implementacion de las obligacion
de elaboracion de informes, su monitoreo por la G@Riculo VII, Péarrafo 5, débilmente
implementado en el presente), y el intercambiondierinaciones y desarrollo de sinergias entre
acuerdos. Los Delegados de los signatarios nospdetécuerdos tendrian que ser invitados a parte
de la COP, pero aun para grandes acuerdos que gnddica supondrian muy pocas personas.
Ademds, podria estimular la adhesion a la CMS.sStansiderado estratégicamente importante
ocasionalmente tener un MOP de notoriedad dentréadeona de distribucion geogréfica del
acuerdo, eso podria ser organizado a través ddauta de “reunidon especial” presente en la
mayoria de los acuerdos.

2. Sisteméticamente transformando el Consejo Gimmtile la CMS en organismo cientifico
de asesoria de acuerdos, como ya lo es para Ascboerdinadas. El Consejo Cientifico crearia,
como lo hace para las Acciones Coordinadas, un dsdg Trabajo formado por Consejero de
Autoridades Encargadas, el Consejero Taxonomiasidef, Consejeros nhombrados por los Estados
del Area de Distribucion, y otros Consejeros Claus$ interesados. Tendria en muchos casos que
completar este grupo con expertos seleccionados, lpg gastos sin embargo serian mucho mas
modestos, pues no habria la necesidad de unaetedeVentajas en términos de integracion de
acuerdos en la Convencién, implementacion de aolibgas de elaboracion de informes, su
monitoreo por el Consejo Cientifico (Articulo VIRArrafo 5, también débilmente implementado en
el presente momento), intercambio de informacignéssarrollo de sinergias entre acuerdos, serian
los mismos que para la COP.

3. Sistematicamente agregando secretariados dedasug Acciones Coordinadas a una
estructura existente, segiequerido para acuerdos del Parrafo 3 y Parrafo 4 pBesolucion2.7,
como:

-- la administracién de conservacién de uno dé&kiados del Area de Distribucion

-- una Institucion o ONG de conservacion releggnbmo se hizo para la Accion Coordinada de
la Grulla Siberiana con ICF, o con la Accion Cooetla del Zarapito Fino con Birdlife
International), siempre que la ONG o institucionngidere su participacion como una
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contribucién a la conservacion, y acuerde en teambajprecio de coste (personal, gastos
operacionales, viaticos) sin verlo como una subiéengara ser invertida en otras actividades.

-- el Secretariado de CMS.

-- el Secretariado de un acuerdo existente.

En todos los casos esto reduciria los gastos deétaeiado a gastos con personal (en general un
personal sénior y apoyo de oficina), expensas emgs y viajes, y eliminar gastos con
infraestructura. Algunas de las opciones podriantrsmsitorias, modificadas a la medida que
evolucione la formacion de capacidades en otrasoops. Esas opciones y la flexibilidad de
moverse entre ellas fueron todas solicitadas pRekolucion 2.7.

3.4. Herramientas legalmente vinculantes o no

Existe un sentimiento persistente, probablemergdeal®s primeros afios de la implementacion de
la Convencion, de que los acuerdos serian masivefedi sus herramientas de implementacion
fueran documentos legalmente vinculantes. Sin egobaton retrospectiva ahora disponible, es
dificil substanciar aquel Articulo de fe. Si seammna en detalle los logros de por ejemplo
EUROBATS y AEWA, los dos ACUERDOSs segun ArticuloPrrafo 3, con mas larga historia,
uno fracasa en detectar un simple caso en el guaracter legalmente vinculante haya sido usado.
EUROBATS ha sido muy util como referencia en dedames de preambulo de varias politicas,
pero a través de su estatura cientifica y moral,como obligacién legal. Ha grandemente
contribuido para la concienciaciéon y estimuladankgestigacion, pero ninguna fuerza juridica fue
necesaria para tanto. La Bat Night Europea es ito é&emendo pero no ha sido inscrita en la
legislaciéon de ningun Estado Europeo. Seria diferesnEUROBATS o AEWA hubieran impuesto
redes de areas protegidas, con exigencias minioraputsorias, como la Directiva de Habitats
Europea lo hace, pero eso no ha pasado. Eso noeqdéxir que herramientas legalmente
vinculantes no puedan ser utiles en algunos casog&ces hasta indispensables, pero que los
resultados esperados deberian ser cuidadosamdimtielate antes que se compliquen las cosas.
Esos resultados esperados pueden a veces seriopales; a veces mas simbolicos. Por lo tanto,
en algunos casos la necesidad de un instrumerdabriegte vinculante puede suscitar simplemente
a partir de un significado politico superior deitstrumento. En el caso de Acciones Coordinadas
complexas, como se refieren primariamente a lascesp del Apéndice |, para que las medidas de
conservacion contenidas en el Plan de Accion deriles las obligaciones legalmente vinculantes
impuestas por la Convencion misma, no generadaslgpdirma del acuerdo, un documento
legalmente vinculante, claramente referido en lav@acion podria ser preferible. Bmotocold”
seria por lo tanto mas adecuado.

3.5. Financiacion de Acuerdos

La Resolucion 2.7 exige quétodos los Estados del Area de Distribucion que seartes del
acuerdo [Articulo IV, Parrafo 3 o Articulo IV, Parrafo 4tfleberian estar preparadas para
contribuir con una parte de los gastos de administin de dicho acuerdo que puedan surgir y
segun esté acordado por las partes del acuer@so debe ser cumplido por ambos tipos de
acuerdos, de lo contrario los acuerdos se van\&waina carga imposible para la Convencion.
Ademas, las Partes de los acuerdos, si el procedimdestacado anteriormente es adoptado, que
van a ver sus gastos administrativos consideralimesducidos, deberian contribuir con los
proyectos pilotos de conservacion "dura”, con,esiesario, la ayuda de presupuesto central de la
Convencidn, y buscarse fondos externos para aumesaa proyectos piloto.

Z Instrumento legal internacional con apéndice mekamente relacionado a otro acuerdo (PNUMA); atnmante
denota un tratado que enmienda o suplementa @adraiistente, pero puede mantenerse solo (Miiistet Reino
Unido para las Relaciones Exteriores y con losézadle la Mancomunidad Britanica - UK Foreign and
Commonwealth Office).
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Para Acciones Coordinadas, por el hecho de quablagaciones son generadas directamente por la
Convencion misma, la responsabilidad de finanéradile proyectos y busqueda por fondos
externos deberia permanecer con la Convencion gridelser considerada una prioridad de la
Convencion. Eso deberia ser verdad mientras qéedan Coordinada no sea fusionada con el
acuerdo de especies multiples, en cada caso estansabilidad seria transferida para el acuerdo.
Los gastos administrativos con respecto a las AesicCoordinadas también deberian estar a cargo
de la Convencioén, pero una vez que un document leya sido generado para formalizar la
adopcion, revision, implementacién y monitoreo Elien de Accion, sea MOU o Protocolo, podria
ser incluida una disposicion para que los signagartompartan esos costos administrativos.

Si la Convencién orienta hacia el establecimien¢o imstrumentos complementarios de base
geogréfica amplia, que ofrezcan una cobertura gpeetiva mundial para conjuntos de especies
seleccionadas, deberian ser considerados incemiawaslos Estados del Area de Distribucion de

territorio superponiendo varios instrumentos cuaselanen a més de uno de ellos. Eso excluiria la
competicion estéril por membresia entre instrumgengeria extremadamente facil concebir y

organizarlo si todos los acuerdos fueran totalmienégrados dentro de la Convencion.

4.POLITICA GLOBAL DE ACUERDOS PARA EL FUTURO

Parece que la percepcién de la Convencion comohamamienta efectiva de conservacion, v,
efectivamente, su rol real en la conservacionasmaejor servido con la ampliacion hacia una red
coherente de acuerdos, con los instrumentos qtiern@ establecidos en los campos en los cuales
ha alcanzado o podria alcanzar una posicién dealide alcanzando cobertura mundial o casi
totalmente mundial. Incluyemega faunas aves acuéticas, aves marinamamiferos marinos y
tortugas marinas, y murciélagosA esos podrian ser agregados instrumentos de espaditiples
orientados hacia grupos especificos para los cugedtan sido realizadas investigaciones vy
evaluaciones dentro de la Convencion, como pamcesp aves de campifia, mega peces, tiburones
ademas de algunos pocos instrumentos de espece richa tremenda expansion, correctamente
parecio irrealista para muchas partes, considelad@arma actualmente asumida por muchos
acuerdos, y la carga que constituye su implemeitacsobre la Convencion. Esta dificultad
desapareceria en gran parte si las directivas pstgsl anteriormente fueran seguidas, de manera
que los acuerdos simplemente se transformarian n@anforma para estructurar coherente y
visiblemente las principales actividades de la @owidn, sin generar los constantes incrementos
de los gastos.

4.1. Mega faunas

La importancia estratégica de grandes mamiferok garomocién del patrimonio natural y las
razones por considerar la preservacion y restauradel patrimonio mundial de mega fauna un
componente esencial de una politica de conservafg@da naturaleza que sea mas proactiva, mas
atractiva, mas optimista, mas capaz de generasiastno, de alimentar suefios y de reunir apoyo,
una politica que “ofrece una vision alternativagparbiologia de la conservacion del siglo 21" esta
desarrollada en una nota amistosa (UNEP/CMS/Cdm) Dos instrumentos ya existen, la Accion
Coordinada para el Antilope Sahelosahariano y E¢kcCoordinada para Zonas Aridas de Eurasia
Central. Esos instrumentos podrian, como discutidcel Consejo Cientifico, ser extendidos de
cierta manera para contemplar la totalidad de fazarida y semiarida de Eurasia y Norte de
Africa. Para la Accidn Coordinada Sahelosahariasa,abarcaria la inclusion del Cuerno de Africa.
Para la AC de Zonas Aridas de Eurasia, seria negéseluir la Peninsula Aréabica, un area para la

% Por ejemplo, dichos Estados del Area de Distrifiugiodrian proporcionar una simple contribuciéquiealente a la
mayor contribucion que tendrian que proporcionain aimple acuerdo entre los acuerdos de los cpalgisipen,
contribucion que seria distribuida entre los acogeh proporcion a su presupuesto total.
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cual un acuerdo de grandes mamiferos estaba r@astCOPs anteriores. Para esas dos Acciones
Coordinadas (en rojo en el mapa) podria ser ageelgathiciativa Megafaunistica del Atlantico y
Norte de Europa (en azul en el mapa), que ha sidergla a CMS por el grupo de Iniciativa de
Grandes Herbivoros; y completaria la cobertura filicakEurasia templada y subtropical. Ademas,
podrian ser consideradas tres otras Iniciativavéetie en el mapa). Una Iniciativa de Mega fauna
Suramericana proporcionaria un marco a nuestragidactes con el Huemul, y quizads muy
apropiada, a pesar de pocas especies, porque &e afarel territorio de nuestras partes e
involucraria varias especies amenazadas, una dedéss el Venado Pampero, es la piedra angular
de las especies que puede ser esencial en el ouiagprovechamiento de los pastizales
suramericanos.

Tropical Drwv Temperate climates Continental Folar & mountain
climates climates Worrmn with dry winter | climates climates
Roin forest Diesert Worm with dry summer Cold wwinter Tundra
Savannah Steppe Hurnid writh hot summer Cold, wet wrinter Ferpetual frost
Hurnid writh cool summer Cold, drwv winter

Una Iniciativa Africana Subsahariana es una opoidvia, que daria seguimiento a las propuestas
ya realizadas en la 4 reunién del Conejo Cientifisomayo de 1993, de considerar los acuerdos a
favor del Eland de Derby, Guepardo, Elefantes Afras, Gorilas y Perro de Caza Africano (para
dos de esas, ahora existen instrumentos). Perc@stoquizas un campo atestado. Finalmente una
Iniciativa para el Sur y Sureste Asiatico podria sea respuesta a la gran preocupacion
especialmente acerca de los Elefantes Asiaticogné®oincluso porque esta entremedio de
fronteras internacionales). Presentemente, sin yopdenemos muy pocas partes. Abrir una
discusion con los paises de la ASEAN acerca deogiobyecto podria ser un enfoque interesante.

4.2. Aves acuaticas

Para aves acuaticas, un arreglo en cinco rutasatoigas, dando énfasis a cinco principales areas
invernales y fendmenos migratorios (en rojo o vexdesl mapa), mientras por supuesto con una
superposicion en el &rea de influencia (en azwdlenapa), segin propuesto por el secretariado en
el documento presentado a la reunion del 32 Cof@emanente en noviembre de 2007 vy
presentado después de una revision en la COP 9NIANCMS/Conf 9.27), proporcionaria una
cobertura mundial coherente, claramente legibtetgria. Seria la mejor alternativa para acomodar
e integrar las tradiciones de las agencias de daigaaprovechamiento de aves acuaticas y los
habitos de los investigadores y conservacionistagagios campos de los estudios de migracion
aviar, simultaneamente a la total consideracidla@xistencia de acuerdos regionales propuestos o
establecidos.
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Tropical Dry Temperate climates Continental Folar & mountain
climates climates Warmn with dry winter climates climates

Rain doedst Dotort Warmm with dry summer |:|Cold winter Tundra

Savannah Steppe Humid with hot summer
Hurnid with cool summmer

Cold, wret winter

2 FPerpetual frost
(Cold, dryw swinter

4.3. Aves marinas

Aves marinas verdaderas realizan movimientos cigtobales y transhemisféricos, y pasan la
mayor parte de la vida en el mar, si no estan esticion de reproduccién. Muchas se encuentran
seriamente amenazadas, el porcentaje de especiestains de conservacion desfavorable es
mucho mas alto para ellas que para el resto deviss en general. Para las aves marinas, CMS es
seguramente la mejor posibilidad como instrumemrtaa@hservacion, y un acuerdo mundial simple
es la opcion obvia para federar esfuerzos de cearsén remotos. Es la opcion pionera de CMS
ACAP, para la cual “el Area del Acuerdo incluye asdas areas de tierra o agua donde habite
cualquier albatros o petrel, resida de forma tealporuce, sobrevuele a cualquier momento en sus
rutas migratorias normales”. La manera obvia adelas ampliar la lista de cobertura de ACAP
para incluir, por lo menos, todas las especiesrdecariidae y Spheniscidae amenazadas, y quizas
otras familias de aves marinas.

4.4. Tortugas Marinas, Mamiferos Marinos

ParaTortugas Marinas, en el excelente modelo de Accion Coordinada cidtiva para Tortugas
Marinas de CMS IOSEA (contornado en verde en elahdpstrumentos podrian ser establecidos
con rapidez para la Cuenca del Atlantico (contoonad amarillo) y la Cuenca del Pacifico
(contornado en rojo). Para esos organismos manmasdivision de base oceanica, segun adoptada
por CMS IOSEA, hace mucho mas sentido que una sie tantinental. La Iniciativa del Atlantico
podria ser alcanzada con la extension del “Memarashel Entendimiento con respecto a las
Medidas de Conservacion para Tortugas Marinas Ge$a Atlantica de Africa”, que contempla la
Costa Atlantica Africana, algunas islas oceaniasAdlantico y parte de Macaronesia a América
del Sur Atlantica, el Caribe y el resto del surkdgopa — donde abundan partes de CMS. Para el
Pacifico, dos posibilidades deberian ser considsrddna es un nuevo instrumento, la otra es una
extension de IOSEA sobre un instrumento Indo-Raxifi
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ParaCetaceosy Sirénidos, podria ser previsto un esquema parecido orientadobase en las
cuencas, formado por supuesto a partir de instrtosegxistentes, y posiblemente vinculado al
esquema tortuga. A la inversa, acuerdos localesgmnales orientados con base en la linea
costera, o esquemas de subcuencas regionalesasauéncas del Océano Pacifico y Océano
Atlantico divididos en norte-sur y la Cuenca dek@uo indico dividida en este-oeste (posiblemente
con é&reas adicionales en las aguas artica, aagnicaguas internas del Sureste de Asia y del
Caribe), combinados con enlaces entre acuerdogurasks por la integracion del Consejo
Cientifico y la COP, pueden ser mas adecuados lgamdistribucion de esos grupos. Las
oportunidades marinas son consideradas en det¢allesPNUMA/CMS/Conf 9.26.

4.5. Murciélagos

Con CMS EUROBATS la Convencién tiene un instrumebittn establecido, efectivo y exitoso
para tratar de la conservacion de comunidades deiétagos de clima templado en una base
geografica amplia, un instrumento que ubica la @onibn como un actor importante en la
promocién y conservacion de los murciélagos. Val@dna que este campo reciba énfasis, y el
instrumento podria ser facilmente expandido hao@atla Zona Palaeartica. Esta seria una
racionalizacion deseable, pues varias poblacioaesudciélagos presentan distribucion continua de
un extremo a otro de los limites actualmente adista y la ecologia de las comunidades de
murciélagos de clima templado es bien uniforme. @ddades de murciélagos tropicales suscitan
problemas completamente diferentes y el mejor erdqgrgra la mayoria de las especies migratorias
amenazadas entre los murciélagos tropicales exalpevhente a través de iniciativas de tipo
especie Unica, como ya contemplado.

4.6. Otros instrumentos de multiples especies oritatdos hacia aves

En el momento, esta siendo desarrollado un acupeda Rapaces de Africa-Eurasia un
instrumento de escala continental apropiado alndatade distribucion y ecologia del grupo.
Efectivamente, la intrinseca distribucion contirde rapaces, vinculada a los habitats zonales,
dificulta la separacion de poblaciones de una misspecie y la mayoria de las especies usa por lo
menos dos de las principales areas invernalesudelas de oeste Africa y Subcontinente Indiano,
las del este el Subcontinente Indiano y surest&sige Un instrumento similar podria ser previsto
para Aves de Zonas Aridas de Eurasiapara las cuales ya tenemos algunos instrumentos
(ACCIONES COORDINADAS DE CMS par@hlamydotis undulatg Otis tardg y propuestas, y
para Aves de Pastizales de América del Sur pareulss la Accion Coordinada existente seria un
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buen punto de partida..
4.7. Instrumentos de especies multiples orientadbscia peces

Los peces han sido una gran preocupacion de laereet ambientalistas de justificativa utilitaria,
pero ampliamente subrepresentados en esfuerzogsndergacion del patrimonio natural a pesar
del potencial apelo cultural, sociolégico y emoeailboomando por algunos de ellos. La CMS ha
estado cada vez mas activa en la correccién dedestjuilibrio, y se ha mostrado preocupada,
ademas de promover y estimular la investigaciéentaida hacia la conservacion de varios grupos y
especies embleméticas, en especial tiburones, megspde agua dulce migratorios y peces
diadromos grandes. Ahora es e momento para lasiinehtos operacionales. Pdridurones, un
simple acuerdo mundial es la opcion obvia, pusgpblrametros de distribuciébn y movimiento son
tan universales como de las aves marinas. Réggapecesdiddromos y de agua dulce la
estructuracion optima requiere evaluacion cuidadosasimple acuerdo tipo paraguas de ambito
mundial puede diluir las responsabilidades que medee asumidas de de cuenca en cuenca. Un
arreglo de rio-por-rio llevaria a un numero inoptrade pequefios acuerdos. Quizas una
estructuracion en cuencas oceanicas o alguna ssibdivle cuencas oceanicas, lo que seria légico
para los peces diddromos, también convendria paesmrandes de agua dulce.

4.8. Instrumentos de especie Unica

Finalmente, ACUERDOS, ACCIONES COORDINADAS e INICIA/AS exclusivas de especie
Gnica deben seguir siendo considerados para espgcieluster de especies especialmente
embleméticas y seriamente amenazadas cuando paj@zca inclusiéon en acuerdos de especies
multiples no sea practica, por la geometria deteazie distribucion, o que como resultado habria
pérdida de visibilidad, lo que seria preocupantgmiglos, entre los instrumentos de CMS
actualmente apoyados por las herramientas juridizasales incluyen el ACUERDO CMS sobre
Gorilas Gorilla spp, las ACCIONES COORDINADAS DE CMS para Grulla Sibea, Grus
leucogeranus Foca del Mediterranedvionachus monachug/ Carricerin CejudoAcrocephalus
paludicola y la INICIATIVA CMS para las Poblaciones de Africa Occidental de Elefantes
Africanos, Loxodonta spp., partimue deberia ser ampliada para incluir toda el deedistribucion

de Loxodonta africanay Loxodonta cyclotisVarias otras INICIATIVAS de especie Unica que se
refieren a algunas de las especies mas amenazadalsneundo, y en especial, los mamiferos
grandes con &reas de distribucion que superarelEsdniciativas o Acciones Coordinadas de base
geogréfica, como las del Tigreanthera tigris y del Elefante Asiaticdlephas maximysleberian
ser previstas, contribuyendo para el desarrolloGMS como la principal agencia para la
conservacion de especies a nivel mundial.
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